ОТЧЕТ

О деятельности Управления финансового контроля - контрольного органа Думы города 

за  2010 год


Управление финансового контроля – контрольный орган Думы города (далее–Управление) в 2010 году осуществляло свою деятельность в соответствии с Положением «Об Управлении финансового контроля - контрольном органе Думы города» и планом работы, утвержденным Решением Думы города №905 от 18.12.2009 года.

Основные направления работы Управления: экспертно-аналитическая работа и проведение контрольных мероприятий. 
В течение отчетного периода Управлением проведено 117 экспертиз проектов нормативно-правовых актов  по бюджетным, финансовым, экономическим вопросам, вносимым на рассмотрение Думы города, 6 контрольных мероприятий по проверке 10 объектов. 
По результатам контрольных мероприятий информация направлялась Главе города и ежеквартально в Думу города. Направлено за 2010 год Главе города 8 информаций, в Думу города 4. Представления Управления с предложениями по устранению выявленных нарушений  направлялись в проверяемые объекты и структурные подразделения администрации города. Направлено за 2010 год 14 представлений. Задачей Управления является не только выявление нарушений и недостатков, но и разработка рекомендаций по их устранению. 

Контрольные мероприятия в 2010 году проводились по направлениям: в Комитете по образованию администрации города Ханты-Мансийска за 2009 год по проверке целесообразности расходования бюджетных средств на содержание двух образовательных учреждений МОУ НОШ №11 и МОУ СОШ №1 имени Ю.Г.Созонова в части содержания управления и технического персонала в целях изучения возможности объединения их в одно образовательное учреждение; в МУ КДЦ «Октябрь», МОУ ДОД «Детская школа искусств и народных ремесел (музыкальная школа), МУ ЦСП «Дружба» за 2009 год по проверке доходов, получаемых от оказания платных услуг, формирование цены на платные услуги; в МУ «Молодежный центр» за 2009 год по проверке целевого использования денежных средств, выделенных из бюджета города Ханты-Мансийска на реализацию: мероприятий по молодежной политике, целевых городских программ «Молодежь города Ханты-Мансийска на 2008-2011 годы», «Осуществление городом Ханты-Мансийском функций административного центра ХМАО-Югры на 2009-2011 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г. Ханты-Мансийске на 2008-2012 годы»; в Комитете по образованию администрации города Ханты-Мансийска за 2009 год по проверке Порядка формирования и распределения фонда надбавок и доплат работников муниципальных образовательных учреждений города Ханты-Мансийска в части распределения фонда стимулирующих выплат и директорского фонда по учреждениям: МОУ СОШ №8 и МДОУ Детский сад №8 «Солнышко»; в МУ «Служба муниципального заказа» за 2009 год по проверке деятельности, направленной на исполнение мероприятий и целевых программ; в Комитете по образованию администрации города Ханты-Мансийска за 2008-2009 годы  по проверке осуществления им функций и полномочий муниципального заказчика.
Результаты проведения контрольных мероприятий:

- в Комитете по образованию администрации города Ханты-Мансийска за 2009 год в ходе проверки целесообразности расходования бюджетных средств на содержание двух образовательных учреждений МОУ НОШ №11 и МОУ СОШ №1 имени Ю.Г.Созонова в части содержания управления и технического персонала в целях изучения возможности объединения их в одно образовательное учреждение выявлены несоответствия расчетов формирования штатной численности по школам нормативно-правовому акту ХМАО-Югры. По вопросу проверки установлено, что объединение школ в одну нецелесообразно, так как фактическая численность по штатным расписаниям школ ниже той, которая должна быть рассчитана по методике. Экономии по содержанию управления и технического персонала а результате слияния школ не произойдет.

- в Муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств и народных ремёсел» выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации в части отсутствия лицензии на осуществление образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации учреждения, не доведения до потребителей услуг полной информации о деятельности учреждения, неправильного заполнения и хранения первичных учетных документов. Работа по устранению выявленных нарушений учреждением проведена под контролем Комитета по образованию.

- в Муниципальном учреждении «Культурно-досуговый центр «Октябрь» выявлено нарушение законодательного акта Российской Федерации в части не составления и неправильного оформления первичных учетных документов; локального нормативного акта учреждения в части несоблюдения порядка организации платных услуг, взимания платы за услуги, формирования цен на платные услуги. Нарушения по первичным учетным документам учреждением устранены. Приняты новые локальные нормативные акты, регламентирующие деятельность учреждения в части оказания платных услуг.
-в Муниципальном учреждении «Центр спортивной подготовки «Дружба» выявлены нарушения законодательного акта Российской Федерации в части оформления первичных учетных документов; локального нормативного акта в части отсутствия в учреждении Положения о предоставлении платных услуг. Нарушения по первичным учетным документам устранены в ходе проверки. Положение о предоставлении платных услуг учреждением разработано.
-в Муниципальном учреждении «Молодежный центр» выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, нормативных актов администрации города Ханты-Мансийска. Учреждением допущено в рамках реализации целевых городских программ нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 242,6 тыс. руб., расходование бюджетных средств сверх утвержденных плановых ассигнований в сумме 203,1 тыс. руб.; неэффективное расходования бюджетных средств в сумме 15,7 тыс. руб. Бухгалтерский учет в учреждении велся не должным образом. По ведению бухгалтерского учета нарушения устранены по мере возможности. По факту нецелевого и неэффективного расходования учреждением бюджетных средств вопрос рассматривался на уровне заместителя Главы города.  Вынесено решение о принятии мер по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем и усилении контроля со стороны Управления по молодежной политике администрации города за деятельностью подведомственного учреждения.
-в Комитете по образованию по распределению фонда стимулирующих выплат и директорского фонда  в МОУ «СОШ №8» и МДОУ «Детский сад №8 «Солнышко» выявлены нарушения законодательных Российской Федерации, нормативного акта Думы города Ханты-Мансийска, локальных актов учреждений. Неправомерно выплачено работникам за особые условия труда без проведения аттестации рабочих мест 753,8 тыс. руб.;  неправомерно выплачено работникам без протокола заседания комиссии учреждения по распределению 159,9 тыс. руб. Произведены  выплаты из директорского фонда на цели, не соответствующие направлению расходов фонда в сумме 43,0 тыс. руб. Из-за некачественного составления приказов руководителей и протоколов заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат учреждениями допущены счетные ошибки при начислении выплат. Счетные ошибки исправлены в ходе проведения проверки, аттестация рабочих мест в учреждениях проведена, в локальные нормативные акты учреждений внесены изменения, распределение стимулирующих выплат и оформление документации в подведомственных учреждениях взято под строгий контроль Комитетом по образованию администрации города.
-в Муниципальном учреждении «Служба муниципального заказа в ЖКХ» по исполнению мероприятий и целевых программ выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, нормативных актов Главы города в части неэффективного планирования и обоснования расходов в рамках некоторых мероприятий. Расходы производились не должным образом – при увеличении сумм финансирования   мероприятия не исполнялись в полном объеме, некоторые запланированные расходы полностью не исполнялись, средства, выделяемые из бюджета города на реализацию целевых программ, расходовались не в полном объеме. Сметы расходов по планируемым мероприятиям не составлялись. Проводились расходы, не соответствующие направлению мероприятия на сумму 6103,6 тыс. руб. Не применялись меры по наложению санкций на подрядчика (поставщика) в случае нарушения им условий муниципального контракта; не оформлялись должным образом первичные учетные документы. Реализация целевых программ осуществлялась до принятия плана финансирования по ним. Нарушения учреждением рассмотрены и приняты к сведению, проведена инвентаризация муниципальных контрактов, устранены нарушения по оформлению первичных учетных документов, реализация целевых программ до принятия плана финансирования по ним взята на контроль Департаментом управления финансами администрации города.
- в Комитете по образованию администрации по проверке осуществления им функций и полномочий муниципального заказчика выявлены нарушения законодательных актов Российской Федерации, Думы города Ханты-Мансийска. Учреждение нарушало срок подачи сведений в уполномоченный орган о заключении и об исполнении муниципального контракта; срок возврата  денежных средств, внесенных поставщиком для обеспечения участия в аукционе или исполнения контракта. Оформление протоколов комиссии по рассмотрению котировочных заявок производилось не должным образом; не велся реестр поставщиков и их предварительный отбор; нарушались условия муниципального контракта по своевременности оплаты поставщикам за поставленный товар; первичные учетные документы оформлялись не должным образом. Комитетом по образованию разрабатываются локальные нормативные акты, регламентирующие его деятельность как муниципального заказчика, меры по устранению выявленных нарушений приняты, Комитетом по экономике и прогнозированию разработан Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков и органа, уполномоченного на осуществление функций по формированию и размещению муниципального заказа. 
Начальник Управления:                                                                                                                       Абашина Т.М.
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