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Методические рекомендации  и образцы документов по подготовке и проведению учений и тренировок с НАСФ, работниками организаций и предприятий

2.1 Общие требования к организации, подготовке и проведению учений и тренировок

В современных требованиях к обучению нештатных аварийно-спасательных формирований и всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций исключительно важная роль отводится приобретению необходимых навыков и умений в процессе практических занятий, учений и тренировок.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.03 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и руководящими документами МЧС России в целях проверки подготовленности органов управления, формирований в составе сил ГО, сил РСЧС и населения предусматривается регу​лярное проведение командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок, установлена периодичность и продолжительность их проведения.

Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в федеральных органах исполнительной власти и в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 1 раз в 2 года, в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организаиях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.
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К проведении; командно-штабных учений в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться оперативные группы военных округов, гарнизонов, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации и органов внутренних дел Российской Федерации, а также по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления - силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов проводятся с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований организаций 1 раз в 3 года, а с участием формирований постоянной готовности - 1 раз в год.
Комплексные учения продолжительностью до 2 суток проводятся 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, а также в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. В других организациях 1 раз в 3 года проводятся тренировки продол​жительностью до 8 часов.
Учения проводятся в целях:
· совершенствования  практических  навыков руководящего состава, специалистов, членов КЧС, органов управления ГОЧС, формирований и персонала соответствующих служб в осуществлении мероприятий, направленных на решение стоящих передними задач при угрозе и возникновении ЧС;
· определения, а также уточнения ранее установленных обязанностей и функций указанным должностным лицам на этот период;
-отработки взаимодействия автотранспортных, медицинских, противопожарных и иных объектовых служб, органов управления ГОЧС, муниципальных служб, их сил и средств в решении совместных задач по действиям в условиях ЧС;

-анализа и оценки практической готовности аварийно-спасательных служб и формирований к действиям в ЧС и по сигналам оповещения ГО;

· проверки полноты и реальности планов гражданской обороны и защиты населения, планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также 
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должностных инструкций и действующих нормативных документов;
· проверки эффективности выполненных и намеченных к выполнению мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов;

· подготовки предложений по дальнейшему совершенствованию мероприятий в области гражданской обороны и защиты от ЧС и угроз терроризма;
· исследования различных аспектов производственной деятельности в условиях угрозы и при возникновении ЧС мирного и военного времени.

К организации и проведению учений предъявляются следующие требования:

· соответствие разрабатываемых для подготовки и проведения учений документов и действий его участников требованиям нормативных документов по вопросам организации производственного процесса в ЧС, предупреждения, снижения тяжести и ликвидации ЧС на объекте;
· учет особенностей в организации и осуществлении производственной деятельности, готовности к действиям в ЧС привлекаемых сил и средств, а также возможностей финансового и материально-технического обеспечения учения;

-создание тактической обстановки на учении, максимально приближенной к реально возможной и позволяющей отрабатывать задачи, стоящие перед всеми категориями обучаемых;
-исключение возможности возникновения в ходе подготовки и проведения учения ситуаций, которые могут привести к человеческим жертвам, ущербу народному хозяйству и окружающей природной среде, ухудшению условий жизнедеятельности населения;
-эффективное использование выделенных на подготовку и проведение учения материальных и финансовых средств.
2.1.1 Методика подготовки учений

Подготовка учений включает в себя:

-определение исходных данных;

-разработку учебно-методических документов;

-подготовку участников учения;

-подготовку мест проведения учения;
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-материальное и техническое обеспечение учения.3

Исходные данные включают:

-название темы;

-цели;

-этапы и учебные вопросы;

-состав участников;

-продолжительность и сроки проведения учения;

-места проведения учения.

Тема учения (тренировки), если она не определена в плане подготовки на очередной год и не установлена вышестоящим начальником, определяется руководителем учения.
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Она может предусматривать отработку вопросов организации защиты населения и осуществления производственного процесса при угрозе и возникновении ЧС военного, природного, техногенного или террористического характера.

Темами учений, например, могут быть:

-действия органов управления и предприятий, органов управления ГОЧС, их сил и средств в условиях угрозы и возникновения ЧС (указываются виды ЧС);

-действия органов управления и предприятий, их сил и средств по организации проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР);

-действия  органов управления и предприятий, их сил и средств по обеспечению устойчивого функционирования объекта в ЧС;

-
действия подразделений противопожарной службы ГО при аварии на химически опасном объекте;

-действия органов управления ГОЧС при ликвидации последствий террористического акта в подземном переходе;

-
действия органов управления и личного состава формирования ГО при демеркуризации подъезда жилого дома и др.

Цели определяются, исходя из содержания темы, возможных масштабов и последствий чрезвычайных событий, уровня подготовки органов управления, сил и средств, руководящего состава и других участников учения к действиям в ЧС.

Цели подразделяются на учебные, контрольные, исследовательские. Они могут быть общими для всех обучаемых и частными для отдельных категорий.

Общими целями, например, могут быть:

-
совершенствование навыков привлекаемых на учения руководящего состава и специалистов органов управления и 
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объектов, КЧС, органов управления ГОЧС в управлении проведением мероприятий в ЧС, а также их ликвидации;

-
проверка готовности соответствующих органов управления, КЧС, органов управления ГОЧС, сил и средств к действиям в ЧС;

-
оценка полноты и реальности планов действий в ЧС, инструкций и др. нормативных документов, регламентирующих осуществление производственного процесса в ЧС;

-
оценка эффективности осуществленных и намеченных к выполнению мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектами системы в ЧС;

-
отработка взаимодействия органов управления, участвующих в организации и обеспечении производственного процесса в ЧС;

-
практика руководящего состава и специалистов соответствующих органов управления в анализе обстановки, оценке последствий ЧС при принятии решений об организации производственного процесса в ЧС и др.

Частными целями, например, могут быть:-

-
тренировка соответствующих служб, их сил и средств в выполнении своих функций в условиях ЧС и при их ликвидации. Например, отработка действий при ликвидации аварий во время перевозки опасных грузов: пожарные формирования - в тушении пожаров и постановке водяных завес; медицинские - в оказании помощи и эвакуации пораженных; подразделения милиции – в организации оцепления очага поражения, возникшего в результате ДТП при перевозке опасного груза; органы управления ГОЧС - в организации защиты населения, которое может оказаться в очаге поражения, КЧС - в организации общего руководства по ликвидации ЧС;
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-
проверка действий диспетчерских и дежурных служб при возникновении критических ситуаций;
-
исследование организации оповещения органов управления, персонала и населения о ЧС;
-
проведение экспериментов по конкретным проблемам, связанным с повышением надежности и безопасности производственного процесса, локализацией и ликвидацией ЧС на транспорте и др.

Количество этапов учения, их содержание и продолжительность определяются, исходя из темы и целей учения, а также из его продолжительности.
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Этап учения - это часть учения, включающая определенный период деятельности обучаемых, в течение которого отрабатывается группа учебных вопросов темы.
Участники учений подразделяются на две категории: тех, кто организует подготовку и руководит ходом учения, и обучаемых.
В состав руководства входят: руководитель учения, его заместители, помощники, штаб руководства, исследовательская группа и посреднический аппарат.

Руководство учением должен осуществлять один из руководителей, являющийся, как правило, старшим начальником для всех участников учения, наделенный необходимыми полномочиями.
Заместителями и помощниками руководителя назначаются руководящий состав, специалисты, компетентные в прорабатываемых на учении вопросах и наделенные необходимыми для выполнения возлагаемых на них функций полномочиями.
Основной орган, обеспечивающий выполнение всех мероприятий по организации и проведению учения - штаб руководства.

Начальник штаба руководства является первым заместителем руководителя учения.

2.1.2. Разработка документов

В соответствии с исходными данными, указаниями руководителя учения осуществляется разработка документов, определяющих порядок подготовки и проведения учения.

Основные из них - приказ или распоряжение руководителя организации о подготовке и проведении учения; календарный план подготовки учения; организационные указания; план проведения учения; частные планы заместителей и помощников руководителя учения, а также посредников; план проведения исследований.
Приказ или распоряжение о подготовке и проведении учения является основанием для развертывания работ по подготовке к учению. В нем указываются: тема и учебные цели учения; состав руководства, штаба руководства, обучаемых; указания конкретным должностным лицам - участникам учения по его подготовке, мерам безопасности; порядок финансирования,
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материально-технического и других видов обеспечения отрабатываемых на учении мероприятий; порядок и сроки рассмотрения итогов учения.

Календарный план подготовки учения является рабочим документом штаба руководства. Он включает основные мероприятия по подготовке учения и определяет их последовательность, сроки выполнения и исполнителей. План может содержать следующие разделы: организационные мероприятия; разработка документов учения; подготовка руководства и посредников; подготовка обучаемых; подготовка мест проведения учения; организация исследований; материальное и техническое обеспечение учения; контроль за ходом его подготовки.
Организационные указания разрабатываются в развитие приказа (распоряжения) о подготовке и проведении учения. В них конкретизируются вопросы подготовки к учению каждой конкретной категории обучаемых.
В организационных указаниях указываются: тема, цели, ориентировочные сроки проведения учения; состав руководства и обучаемых, места их размещения, порядок организации управления и связи; порядок представления донесений в ходе учения; организация обеспечения участников учения питанием, транспортом; перечень и объем мероприятий, которые обучаемым необходимо выполнить при подготовке к учению.

Если на учение привлекается в качестве обучаемых небольшое количество организаций и объектов, то организационные указания могут не разрабатываться, а содержащиеся в них вопросы отражены в распоряжении о подготовке и проведении учения.

Выписки из организационных указаний или распоряжений доводятся до конкретной категории обучаемых в части, их касающейся, за 2 - 3 месяца до начала учения.

План проведения учения является основным документом, в котором излагается ход учения, определяется порядок его проведения. Он позволяет руководителю учения направлять усилия своих заместителей и помощников, штаба руководства, посредников и обучаемых на наиболее полную отработку вопросов, достижение поставленных целей учения.
План проведения учения включает: название темы, учебные цели, состав участников, время проведения и продолжительность, исходную обстановку, порядок проведения учения. Порядок проведения учения излагается в форме 
8
таблицы, в которой указываются: этапы учения, учебные вопросы, их содержание, продолжительность и время отработки (астрономическое и оперативное), обстановка, на фоне которой отрабатываются учебные вопросы; ожидаемые действия обучаемых при отработке учебных вопросов; работа руководства и посредников.
В качестве приложений к плану проведения учения или самостоятельными документами могут быть разработаны планы проведения каждого практического мероприятия. В них указывается где, когда и какие мероприятия выполняются, привлекаемые для этого силы и средства, содержание их основных действий, на кого возложены организация и контроль, за проведением мероприятий.
План проведения учения и приложения к нему разрабатываются руководителями и специалистами, компетентными не только и вопросах предупреждения, уменьшения тяжести и ликвидации последствий ЧС, но и хорошо знающими вопросы организации производственного процесса.
План проведения учения служит основой для разработки. частных планов работы заместителей и помощников руководителя умения, посредников.

В частных планах заместителей и помощников должны быть отражены действия обучаемых и того лица, для которого разрабатывается план, а также оперативная обстановка в части, касающейся каждой конкретной категории обучаемых, на фоне которой они действуют на учении.
В частных планах также отражаются:
· тема учения, общие и частные для данной категории обучаемых учебные цели;
· состав обучаемых;
· время, на которое они привлекаются на учение;

· этапы и учебные вопросы;

· обстановка, в которой они отрабатываются;

· действия обучаемых;
-содержание работы лица, для которого разрабатывается
план;

-
время представления указанным лицом докладов за каждый этап;

-
время окончания учения.
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При необходимости, кроме рассмотренных, могут разрабатываться и другие документы.
Это, например, сметы расходов на учение, проектно-сметная, технологическая и другая документация на исследовательские и практические мероприятия, инструкции по мерам безопасности, план материально-технического обеспечения и др. Готовятся так - же необходимые справочные материалы: перечень сил и средств, привлекаемых на учение, обеспеченность персонала средствами защиты, перечень и характеристика опасных производств, характеристики опасных грузов, методики и программы для оценки последствий ЧС и др.

2.1.3. Подготовка участников учений
Высокий уровень подготовки участников учений к выполнению возложенных на них функций - непременное условие успешного проведения учений и достижения поставленных целей. Она должна быть направлена на:

· обеспечение теоретической и практической подготовки участников по вопросам, отрабатываемым на учениях;

-
изучение состояния готовности привлекаемых на учения органов управления, персонала, элементов производства, сил и средств к действиям в ЧС;

-
подготовку участников к выполнению своих функций на учениях. 

Основными способами подготовки являются проработка учебных материалов по программам ГО и ЧС, изучение требований директивных и нормативных документов, представляющих теоретическую основу в области гражданской обороны и защиты от ЧС, соответствующих документов планов действий в ЧС, а также проведение общих и раздельных по группам занятий, тренировок с учетом задач, решаемых в ходе учения его участниками.

К проведению занятий, кроме руководства учением, целесообразно привлекать работников вышестоящих органов управления ГОЧС, территориальных органов МЧС России, преподавателей учебно - методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее – УМЦ по ГОЧС) и других специалистов, компетентных в отрабатываемых на учениях вопросах.
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Подготовка обучаемых должна быть направлена на:

-
подготовка уровня теоретической подготовки. Позволяющей обучаемым успешно решать стоящие перед ними задачи во время учений;

-
углубленное изучение особенностей и состояния готовности к действиям в условиях ЧС подчиненных органов управления и подведомственного хозяйства, предприятия;

-
ознакомление с данными паспорта безопасности муниципального образования и паспорта безопасности объекта;

-уяснение своих обязанностей и функций в условиях ЧС;

-
подготовку к эффективным действиям во время учений.

Подготовка к эффективным действиям обучаемых в ходе учений предусматривает:

-
тренировки по проведению расчетов  параметров очагов поражения, поражающих факторов возможных чрезвычайных событий, определению потерь и материального ущерба, необходимых сил и средств, варианты действий формирований при ликвидации ЧС военного и мирного времени;

-
подготовку проектов распоряжений, приказов, донесений и других документов по различным вариантам обстановки в ЧС;

-
выполнение мероприятий, предусмотренных распоряжением о подготовке и проведении учения;

-
проведение тренировок по использованию средств индивидуальной и коллективной защиты, механизмов и инструмента, средств связи и оповещения, вычислительной техники, требующихся для ликвидации последствий ЧС, организации и проведения АСДНР.

2.1.4 Подготовка мест проведения учений

Накануне учения проверяется состояние пунктов управления, их инженерного оборудования и средств связи, устраняются об​наруженные неисправности. В предназначенных для размещения участников учения рабочих помещениях устанавливаются необходимые средства связи, вычислительная техника, оргтехника, мебель и др. имущество.
Для выполнения на учении запланированных практических мероприятий должны быть подготовлены соответствующие места. Это могут быть территории и сооружения объектов, участки городских улиц, полигоны, натурные участки, отдельные участки производства.
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Подготовка обязательно включает проведение мероприятий по обеспечению решения поставленных задач и вместе с тем исключающих угрозу жизни и здоровью людей, причинение материального ущерба и ущерба окружающей среде, нарушение производственной деятельности.
Для демонстрации практических мероприятий участникам учения следует оборудовать специальные места.
Материальное и техническое обеспечение при подготовке и проведении учений предусматривает:
· обеспечение необходимой техникой автотранспортом, ГСМ, имуществом и другими материальными ресурсами;
· организацию питания, медицинского обслуживания участников учения;
-
обеспечение обучаемых средствами индивидуальной защиты, а личного состава формирований, привлекаемых на учение, кроме того, приборами радиационной и химической разведки, медицинскими средствами индивидуальной защиты, техникой инструментом и другим имуществом в соответствии с табелем оснащения;
-
обеспечение участников нормативными документами, пособиями, справочной, а выполняющих практические работы - проектно-сметной и другой технической документацией.
2.1.5 Методика проведения учений
Руководство и посредники организуют свою работу в ходе учений и соответствии с планами их проведения, а обучаемые - в соответствии с нормативными документами, регламентирующими порядок организации производственного процесса и ликвидации последствий ЧС, планами действий в ЧС, своими функциональными обязанностями, должностными инструкциями, указаниями своего руководства и посредников, а также складывающейся обстановкой.
Руководитель учения:
· направляет и контролирует работу своих заместителей и помощников;
· контролирует ход учения;
· осуществляет контроль и оказывает помощь обучаемым в решении возлагаемых на них задач;
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-
изучает содержание, стиль и методы работы обучаемых при отработке наиболее важных, сложных и новых вопросов;
-
подводит с руководством учения и посредническим аппаратом итоги отработки наиболее важных вопросов и этапов учения, дает указания и ставит задачи по дальнейшей работе;
-
принимает доклады начальника штаба руководства, своих заместителей, посредников, рассматривает наиболее важные документы, отработанные обучаемыми;
-
принимает меры по рациональному использованию выделенных на проведение учений средств по предупреждению аварийных ситуаций и несчастных случаев. 

Штаб руководства:
-
организует и контролирует ход отработки учебных вопросов в соответствии с планом проведения учения;
· направляет и анализирует работу посредников, оказывает им помощь;
· организует наращивание обстановки на учении;

· анализирует действия обучаемых;
· контролирует и оказывает помощь в обеспечении взаимодействия, слаженности работы обучаемых инстанций;

· изучает материалы докладов, представленных обучаемыми и посредниками;
· готовит материалы для разбора учения и организует разработку доклада;
· организует подведение итогов работы на учении по завершении его этапов.

Посреднический аппарат:
-
контролирует прохождение вводных, наращивает обстановку по учению в соответствии со своими частными планами;

· проверяет уровень подготовки обучаемых, их умение оценивать обстановку и принимать оптимальные решения в ходе учения, способность выполнять свои функции в условиях конкретной обстановки, отдавать распоряжения, руководить подчиненными подразделениями и должностными лицами, выполнять расчеты, разрабатывать необходимые документы;
· оказывает помощь обучаемым в решении наиболее сложных задач на учении и выполнении ими функциональных обязанностей;
· представляет донесения в штаб руководства о действиях обучаемых, предложения по совершенствованию методики проведения подобных учений;
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· проверяет качество и эффективность выполняемых на учении практических мероприятий, оказывает помощь в их проведении;

-осуществляет контроль за проведением мер по предотвращению возникновения в ходе учения аварийных ситуаций, которые могут привести к человеческим жертвам, материальному ущербу и нарушению жизнедеятельности населения.
Наращивание обстановки производится в соответствии с планом проведения учения непрерывно и последовательно путем подачи сигналов, передачи распоряжений, информации, докладов из тех источников, из которых они могли бы поступить в реальных условиях.
Наращивание обстановки осуществляется методом «час за час» (при совпадении оперативного и астрономического времени) и методом оперативных скачков - методического приема, позволяющего ввести обучаемых в новую обстановку. Сущность его состоит в том, что в определенный момент учения после отработки одного или нескольких учебных вопросов для перехода к следующему вопросу темы или этапу учения оперативное время переносится на более поздний срок относительно астрономического.
После оперативного скачка обучаемым предоставляется время, необходимое для изучения и оценки обстановки, принятия решений и постановки задач подчиненным.
Иногда в силу новизны, сложности отрабатываемой на учении задачи и недостаточной подготовленности обучаемых к ее решению им может потребоваться больше времени, чем может быть затрачено в реальной обстановке. В этом случае делается оперативная пауза. Оперативная пауза может быть предусмотрена планом проведения учения или делается в ходе учения по решению руководителя.

При отработке вопросов оповещения о происшедших чрезвычайных событиях основные усилия участников учения должны быть направлены на обеспечение доведения сигналов (соответствующей информации) в минимальные сроки, наиболее рациональным способом и в оптимальной последовательности тем организациям и должностным лицам, которые оказывают или могут оказать определяющее воздействие на ход и результат АСДНР, снижение тяжести последствий ЧС. При этом дежурные (диспетчерские) службы должны действовать, прежде всего, самостоятельно, согласно с наделенными соответствующими 
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нормативными документами правами, обязанностями и полномочиями, не дожидаясь санкционирования своих действий и указаний вышестоящих начальников.
2.1.6. Разбор учений и обобщение их итогов

После завершения учения его руководство должно подготовить и поучительно провести разбор, выработать совместно с руководством объекта конкретные меры по дальнейшему повышению его безопасности и готовности к устойчивому функционированию в ЧС военного и мирного времени.
Цель разбора состоит в том, чтобы на основе требований руководящих документов, а также всестороннего анализа работы и действий обучаемых подвести итоги учения и определить, в какой степени достигнуты его учебные цели, какие меры необходимо принять для устранения выявленных недочетов и дальнейшего совершенствования работы по подготовке к функционированию в ЧС.
Разбор делает руководитель учения. Подготовка материала в виде доклада организуется группой разбора учения пол руководством начальника штаба руководства. Доклад целесообразно разрабатывать по разделам.
В первом разделе доклада излагаются и обосновываются: тема учения, его цели; состав участников; исходная обстановка и обстановка на каждом этапе; учебные вопросы, отрабатываемые на этапах.
Во втором разделе доклада дается оценка степени готовности привлекаемых на учение организаций, служб и формирований к действиям в условиях угрозы и возникновения ЧС, качества и реальности планов действий в ЧС, анализируются действия и методы работы обучаемых по этапам учения и оценивается их работа, излагаются предварительные результаты исследований, делаются выводы о степени достижения поставленных на учении целей.

Анализируя в докладе ход учения и действия обучаемых, особое внимание следует уделить вопросам организации оповещения об угрозе и возникновении ЧС, сбора данных об обстановке и ее оценки, принятия решений и доведения задач до подчиненных, управления действиями формирований в ЧС и при проведении АСДНР в очагах поражения, организации 
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взаимодействии привлекаемых на учение служб и объектов, их сил и средств, всестороннего обеспечения мероприятий и действий сил в ЧС при выполнении практических мероприятий.
В третьем разделе доклада руководитель умения определяет задачи по реализации итогов учения, по распространению положительного опыта, дает указания об устранении выявленных недостатков в подготовке к действиям в ЧС, определяет порядок и сроки обобщения материалов учения. На основании предварительной оценки результатов проведенных исследований могут быть определены направления дальнейших исследований, перечень, сроки и порядок реализации основных выработанных в ходе учения мероприятий.

Доклад руководителя может содержать и другие выводы, вытекающие из характера и особенностей проведенного учения.
После общего разбора посредники вместе с руководителями задействованных на учениях организаций, служб и формирований проводят частные разборы.

Нa частных разборах подробно анализируется работа участником, рассматриваются специальные вопросы с учетом решаемых задач.
Орган управления, под руководством которого проведено учение, в установленные сроки и по установленной форме представляет отчет о проведенном учении в вышестоящие инстанции.
В отчете излагаются: тема учения, учебные цели, этапы, учебные вопросы, состав и численность участников, время проведения учения. Отражаются основные итоги его подготовки и проведения, излагаются поучительные моменты, возникшие в ходе учения, новые проблемные вопросы и возможные пути их решения, мероприятия по дальнейшему повышению безопасности и готовности к действиям в ЧС, а также возможные предложения но совершенствованию организации и методики проведения подобных учений.
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2.2. Командно-штабные учения и штабные тренировки

2.2.1. Основы организации командно-штабных учений

Общие положения

Командно-штабные учения (КШУ), штабные учения (ШУ) на объектах экономики и в организациях с отработкой мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются высшей и наиболее эффективной формой подготовки руководства администрации и специалистов, комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС), подразделений ГОЧС к выполнению возложенных на них задач в области защиты населения и территорий от ЧС мирного и военного времени.
Сущность учений заключается в действиях его участников по выполнению мероприятий, предусмотренных планом гражданской обороны и защиты населения, планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, а также возложенных на них функций в соответствии с занимаемыми должностями на фоне смоделированной обстановки, которая может сложиться на территории расположения объекта или вблизи него при аварии на других потенциально опасных объектах.
Основными целями проведения учений являются:
-
совершенствование практических навыков руководящего состава объекта, постоянно действующих комиссий объекта и сил в решении задач по защите персонала объекта от опасностей, возникающих в мирное и военное время;
-достижение согласованности в работе органов управления ГО, предупреждения и ликвидации ЧС объекта;
· проверка реальности планов гражданской обороны и защиты населения, планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС;
· проверка эффективности выполненных и намеченных к выполнению мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в военное время и в условиях ЧС природного и техногенного характера;
· исследование различных аспектов проблемы защиты 
17
персонала и территорий от ЧС мирного и военного времени.
В целях более полной и всесторонней проверки реальности разработанных планирующих документов, выполнения практических мероприятий, определения готовности сил и средств к выполнению задач по ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на учения могут привлекаться объектовые аварийно-спасательные службы (на тех объектах, на которых они создаются), нештатные аварийно-спасательные формирования и другие подразделения ликвидации ЧС.
По своему назначению и целям учения подразделяются на плановые, проверочные, показные и исследовательские.
Плановые учения завершают цикл подготовки всех категорий обучаемых органов управления и сил к выполнению задач, предусмотренных планами гражданской обороны и защиты населе​ния, планами действий по предупреждению и ликвидации ЧС.
Проверочные учения проводятся в целях определения степени готовности органов управления и сил по выполнению мероприятий ГО и ликвидации ЧС мирного времени.
Показные учения проводятся в целях выработки единства взглядов на организацию и методику проведения учений, показа образцовых и наиболее целесообразных действий его участников при решении возлагаемых на них задач.

Исследовательские учения проводятся в целях исследования наиболее важных проблемных вопросов теории и практики ГО, предупреждения и действий в ЧС, изыскания наиболее эффективных способов защиты персонала объекта, повышения устойчивости функционирования в ЧС мирного и военного времени, приемов ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, совершенствования методов управления, связи и оповещения.
В ходе учения органы управления размещаются, как правило, на городском запасном пункте управления объекта и используют существующие средства связи и обмена информацией. При необходимости могут развертываться дополнительные средства связи. В некоторых случаях (для отработки действий при химических и радиационных авариях, а также тем военного времени) органы управления могут находиться на загородных запасных пунктах управления.
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Требования, предъявляемые к организации и проведению учений
Учения проводятся в соответствии с годовыми планами основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС города (района, округа), объектов, а также указаниями соответствующих должностных лиц в ходе комплексных проверок и проведения городских, районных и окружных КШУ (ШУ).
Одним из главных условий подготовки и проведения учений является всесторонний учет характера возможных чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени и практическою опыта их предупреждения и ликвидации.

К организации и проведению учений предъявляются следующие требования:

-учет реального состояния готовности органов управления ГО, предупреждения и ликвидации ЧС объекта к действиям в ЧС мирного и военного времени;
· создание на учении обстановки, максимально приближенной к реально возможной и позволяющей отрабатывать задачи, стоящие перед всеми категориями обучаемых;
· учет особенностей и степени готовности органов управления и формирований объекта к функционированию в военное время и в ЧС;
· отработка задач, решаемых участниками учения, на основе планов гражданской обороны и планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС;
· исключение возможности возникновения в ходе подготовки и проведения учения ситуаций, которые могут привести к человеческим жертвам, материальному ущербу, возрастанию социальной напряженности, ухудшению условий жизни и работы населения.

Учения организуются и проводятся по принципу: «Старшие начальники обучают своих подчиненных». Это повышает степень ответственности участников, а также способствует быстрейшему внедрению в жизнь разработанных в ходе учений мероприятий по совершенствованию выполнения мероприятий ГО, системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При подготовке и особенно при проведении учений важное значение придается отработке выполнения его участниками обязанностей и тех задач, которые им придется решать и 
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чрезвычайных ситуациях. Практическое проведение мероприятий по защите персонала объекта и территорий дает возможность более полно проверить реальность планирующих документов, способствует выработке дополнительных мер, которые необходимо пронести для снижения последствий возможных чрезвычайных ситуаций. Учения должны обеспечивать повышение уровня подготовки и поддержание высокой степени готовности руководящего состава, органов управления, сил и средств к решению внезапно возникающих задач ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
Организация руководства учением
Учения на объекте (или с его участием) могут проводить руководители муниципальных образований, органы управления ГОЧС, руководство группы предприятий, объектов, занимающихся единой деятельностью и имеющих производственную подчиненность, но располагающихся на разных территориях города, руководство объекта. Руководителем учения может быть глава администрации муниципального образования, начальник органа управления ГОЧС, руководитель группы предприятий, директор (руководитель) объекта.
В состав руководства учением, кроме руководителя, входят его заместители, помощники, а также начальник штаба руководства, который является заместителем руководителя учения.
Руководитель учения несет полную ответственность за своевременную подготовку и высокое качество проведения учения. Он осуществляет руководство подготовкой и проведением учения лично, через заместителей, штаб руководства, помощников руководителя, а также через посреднический аппарат.

При подготовке учения руководитель определяет или уточняет исходные данные учения, назначает посредников и организует их подготовку, обеспечивает контроль за подготовкой руководящего состава и органов управления, осуществляет общее руководство разработкой документов для проведения учения. В ходе учения он направляет работу руководства, штаба руководства, посредников, а также обучаемых на достижение поставленных целей учения, полную и качественную отработку всех вопросов в соответствии с пианом учения. По окончании учения руководитель проводит его разбор, в котором оценивает результаты учения, работу его участников и ставит задачи по устранению выявленных недостатков.
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Заместители (помощники) руководителя учения назначаются  помощи руководителю в полной и качественной отработке учебных вопросов участниками учения. На помощников руководителя учения возлагаются также организация отработки специальных вопросов и решение задач по отдельным направлениям, например, по материально-техническому обеспечению, по эвакуации, по обеспечению безопасности и т.п.

Заместитель (заместители) и помощники руководителя участвуют в мероприятиях по подготовке учения, решают вопросы его всестороннего обеспечения, организации и проведения АСДНР, контролируют по указанию руководителя готовность к учению руководящего состава и органов управления, обучаемых. В ходе учения они помогают руководителю в отработке учебных вопросов и в достижении целей учения, анализируют работу обучаемых, принимают участие в подготовке общего разбора, в выработке предложений по устранению выявленных недочетов и дальнейшему совершенствованию мер предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Свою работу они организуют и проводят по частным планам, утвержденным руководителем учения.
Начальником штаба руководства, как правило, назначается начальник штаба ГО или начальник структурного подразделения ГОЧС. Начальник штаба руководства несет ответственность за подготовку, качественное и поучительное проведение учения. В соответствии с указаниями руководителя он осуществляет руководство разработкой документов, контролирует своевременное их доведение до исполнителей, организует подготовку штаба руководства, посреднического аппарата и других участников учения.

В ходе учения начальник штаба руководства контролирует работу участников учения, своевременно доводит указания руководителя учения до его заместителей и помощников, штаба руководства, посреднического аппарата в части, их касающейся. Кроме того, начальник штаба обеспечивает связь руководства с посредническим аппаратом, соблюдение мер безопасности, контролирует проведение мероприятий по всестороннему обеспечению учения, а также организует своевременную подготовку материалов для проведения его разбора.
Штаб руководства является основным органом управления учением, обеспечивающим выполнение всех мероприятий по организации и проведению учения. Он разрабатывает 
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соответствующие документы по подготовке и проведению учения, осуществляет подготовку посредников, руководящего состава, органов управления и других его участников, пунктов управления, систем связи и оповещения, всестороннего обеспечения учения.
В ходе учения штаб руководства обеспечивает отработку учебных вопросов и достижение поставленных целей. Он организует сбор и обобщение сведений о работе обучаемых, исследование намеченных вопросов, подготовку материалов для разбора учения и его проведение, а также готовит проект доклада вышестоящему начальнику о результатах проведенного учения.
Посреднический аппарат обычно состоит из старших посредников и посредников. Старшие посредники могут назначаться при руководителях объектов (групп объектов), участвующих в учениях. Старшие посредники подчиняются руководителю и соответствующему заместителю руководителя учения. Посредники назначаются при структурных подразделениях объекта, при дежурно-диспетчерской службе, а также при формированиях объекта. Основная задача всех посредников - обеспечить полную и качественную отработку учебных вопросов, добиться правильного решения участниками учения своих задач и достижения поставленных целей. До начала учения посредники разрабатывают свои частные планы работы на учении, изучают обстановку и планирующие документы той инстанции, где будут выполнять свои обязанности.
В ходе учения посредники в соответствии с планом его проведения и указаниями руководства создают (наращивают) обстановку, осуществляют контроль за прохождением сигналов оповещения, распоряжений и указаний вышестоящих органов, оценивают работу обучаемых по анализу данных обстановки, принятию соответствующих решений, их оформлению и доведению задач до подведомственных структурных подразделений. Они докладывают в штаб руководства о результатах отработки учебных вопросов, о достижении целей учения и предложения к общему разбору.

Руководству учения и посредникам запрещается заранее раскрывать обучаемым содержание вводных, отрабатываемых на учении.
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2.2.2. Подготовка командно-штабных учений
Подготовка учений включает в себя:
· определение исходных данных;
· разработку документов;
· подготовку участников учения;
· подготовку мест проведения учения;

· материальное и техническое обеспечение учения;

· контроль и оказание помощи обучаемым.

Определение исходных данных
Основными исходными данными для разработки замысла учения являются: тема, учебные цели, этапы и учебные вопросы, состав участников, продолжительность, сроки и место проведения учения, характер обстановки. Определение этих данных летально производится с учетом условий, в которых будет выполняться задача, уровня подготовки руководящего состава и органов управления, содержания планирующих документов, а также материалов предыдущих проверок и учений.

Тема учения, если она не определена в плане основных мероприятий города (района) по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС на очередной год и не установлена вышестоящим начальником, определяется руководителем учения. Она может предусматривать отработку вопросов, связанных с функционированием объекта при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций от источников ЧС, расположенных на объекте и за его пределами, а также при стихийных бедствиях и катастрофах. Например: «Обеспечение защиты персонала и устойчивого функционирования объекта в условиях возникновения ЧС (указывается характер ЧС) и ликвидации ее последствий».

Тема может охватывать вопросы функционирования объекта в условиях, когда источниками ЧС являются аварии и катастрофы, возникшие только на данном предприятии. Например: «Обеспечение устойчивого функционирования объекта при возникновении аварий и катастроф в подведомственном хозяйстве, а также при ликвидации их последствий».

Возможна постановка темы, объединяющей содержание двух предыдущих вариантов. Например: «Организация  проведения мероприятий по ликвидации последствий производственных аварий и катастроф на объекте, а также обеспечению устойчивости его 
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функционирования при угрозе возникновения и в условиях ЧС в городе».
Формулировка темы может быть направлена не только на решение объектом всего комплекса задач в обстановке ЧС, но и локальных. Например: «Организация защиты персонала объекта при возникновении ЧС» (указывается вид ЧС) или «Организация функционирования объекта в условиях нарушения электроснабжения» (водоснабжения, подачи топлива, ГСМ и т.п.).
Учебные цели определяются исходя из содержания и характера темы учения, а также из состава и уровня подготовки его участии кои. Количество учебных целей должно быть ограничено. Это позволит сосредоточить внимание на отработке главных вопросов темы учения. Учебные цели отражаются в замысле учения, плане его проведения и других документах.
Цели подразделяются на учебные и контрольные, они могут быть общими для всех участников учения и частными для отдельных категорий.
Общими целями, например, могут быть:
-
 совершенствовать навыки руководящего состава и специалистов, структурных подразделений, КЧС объекта в управлении проведением мероприятий по защите персонала и обеспечению устойчивого функционирования объекта экономики в ЧС;
-
проверить готовность руководства объекта, КЧС, штаба ГО к действиям в ЧС;
-
оценить полноту и реальность плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС;
-
оценить эффективность осуществленных и намеченных к выполнению мероприятий по защите персонала и повышению устойчивости функционирования объекта в ЧС;
-
дать практику участникам учения в анализе обстановки, оценке последствий ЧС для персонала объекта и принятии решении на обеспечение продолжения производственной деятельности объекта в условиях сложившейся обстановки.
Частными целями, например, могут быть:
-
дать практику руководящему составу в принятии решений по защите персонала объекта в условиях ЧС;
- проверить систему оповещения объекта об угрозе возникновения ЧС.
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Учения проводятся, как правило, в два-три этапа. Количество этапов, их содержание и продолжительность определяются исходя из темы и целей учения, а также из его продолжительности.

Для отработки темы: «Организация проведения мероприятий по ликвидации последствий производственных аварий и катастроф на объекте, а также обеспечению устойчивости его функционирования при угрозе возникновения и в условиях ЧС в городе» примерное наименование этапов учения может быть следующим: 1-й этап - «Организация проведения мероприятий по обеспечению защиты персонала и устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС»;

2-й этап - «Оценка последствий ЧС для объекта. Проведение мероприятий по обеспечению защиты и жизнедеятельности персонала, устойчивого функционирования объекта в условиях ЧС»; 3-й этап - «Проведение работ по ликвидации последствий аварий и катастроф на объекте, а также ЧС в городе. Обеспечение производственной деятельности объекта в условиях сложившейся обстановки».
Учебные вопросы - это ряд последовательно, логически вытекающих одна из другой наиболее характерных для данной обстановки задач, решаемых обучаемыми на этапе. Их количество, содержание и последовательность зависят от темы, целей, масштабов и времени, отводимого на отработку Этапа.
Учебными вопросами 1-го этапа учения могут быть:
· оповещение и сбор руководящего состава и участвующих в учении сотрудников аппарата администрации, личного состава КЧС, штаба ГОЧС, аварийно-спасательных служб и формирований объекта;

· приведение в готовность пункта управления и организация
работы на нем;

· приведение в готовность к использованию персоналом средств коллективной и индивидуальной защиты;

· наращивание мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в ЧС;
-
приведение в готовность сил и средств для организации наблюдения и разведки, а также проведения АСДНР.

Учебными вопросами 2-го этапа могут быть:
· оповещение персонала об авариях и катастрофах на объекте и угрозе воздействия поражающих факторов 
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чрезвычайных ситуаций, происшедших за пределами его территории;
· организация защиты персонала от воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций;
· сбор и обобщение данных об обстановке;

· оценка состояния объекта и его возможностей по выполнению своих функций в условиях сложившейся обстановки;
· подготовка и принятие решения руководителем предприятия на действия в условиях сложившейся обстановки;

· уточнение (определение) режимов работы персонала в условиях конкретной обстановки ЧС.
Учебными вопросами 3-го этапа могут быть:
· организация и ведение разведки в очагах поражения;
· принятие решений на проведение АСДНР;
· управление проведением АСДНР;

-
 определение величины потерь среди персонала и материального ущерба производству;
· разработка предложений и принятие решений на восстановление поврежденных, обеспечение производственной деятельности сохранившихся и восстанавливаемых элементов производства;
· организация функционирования объекта в условиях сложившейся обстановки.
Состав участников учения определяется в зависимости от поставленных целей и масштаба учения.

Как правило, для участия в учении объекта с отработкой вопросов выполнения мероприятий ГО привлекаются: руководитель объекта, штаб ГО объекта, объектовые аварийно-спасательные службы и формирования. На учения с отработкой вопросов защиты персонала от ЧС природного и техногенного характера в мирное время, кроме того, привлекаются КЧС объекта, а также возможно привлечение сил и средств территориальных подсистем РСЧС.
Организация проведения практических мероприятий на учениях
В ходе проведения учений могут выполняться практические мероприятия, которые являются одним из наиболее эффективных методов отработки учебных вопросов. Они позволяют всесторонне проверить реальность планирующих документов по ГО, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и на этой основе внести в них необходимые уточнения, определить степень 
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готовности руководящего состава, сил и средств объекта к реагированию на чрезвычайные ситуации.
Объем и характер мероприятий определяются руководителем в зависимости от целей, продолжительности учения, уровня подготовки его участников и отражаются в плане проведения учения и частных планах работы заместителей, помощников руководителя и старших посредников.

Практические мероприятия проводятся в ходе отработки учеб​ных вопросов на учебном, оперативном фоне КШУ.

Разработка документов
При подготовке учения разрабатываются следующие документы:
1) приказ (распоряжение) о подготовке и проведении учения;
2) календарный план подготовки учения;
3) замысел учения с пояснительной запиской;
4) задание на учение;
5) лан проведения учения;
6) частные планы работы заместителей (помощников) руководителя учения, посредников.
Перечень документов, разрабатываемых при подготовке учения, в зависимости от обстановки может быть расширен по решению руководителя учения.

Приказ руководителя объекта является первичным документом при подготовке и проведении учения (приложение 1). В случае если руководителем учения является руководитель органа исполнительной власти, местного самоуправления, органа управления ГОЧС, разрабатывается распоряжение соответствующего органа.
В случае если руководителем учения является руководитель группы объектов, объединенных единой производственной деятельностью, разрабатывается приказ руководителя группы объектов. Приказ издается за 1 - 3 мес. до начала учения. В нем должны быть определены тема, сроки и продолжительность учения, назначен руководитель учения и его заместители, а также штаб руководства учением, определен порядок назначения посредником, предусмотрены меры по подготовке к учению привлекаемого состава, меры по соблюдению требований безопасности, по материально-техническому обеспечению, по порядку докладов, представляемых в штаб руководства учением, и другие вопросы исходя из конкретной обстановки в районе проведения учения. 
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Приказ доводится до руководящего состава органов управления, привлекаемых к учению, в части, их касающейся.
Календарный план подготовки учения (приложение 2) является рабочим документом штаба руководства. Он включает в себя основные мероприятия по подготовке учения, очередность И сроки их исполнения, а также ответственных исполнителей. В разделах плана отражаются перечень организационных мероприятия по подготовке учения, порядок и сроки подготовки к учению руководства, штаба, посредников, обучаемых, пунктов управления, систем связи и оповещения, а также меры по материально-техническому обеспечению учения и контролю за ходом его подготовки.
Замысел учения является одним из основных документов, разрабатываемых штабом руководства. В нем определяется содержание решения руководителя на проведение учения, показывается, в какой обстановке, какими силами и средствами, какими способами руководитель предусматривает достижение поставленных целей учения. При разработке замысла учения необходимо руководствоваться задачами, изложенными в организационно-методических указаниях МЧС России по подготовке гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год.
Замысел учения разрабатывается, как правило, графически на схеме, плане города или района (приложение 3) с приложением краткой пояснительной записки (приложение 4), таблиц и необходимых расчетов. При этом на схеме отрабатываются:
тема, учебные цели, время проведения учения, состав участии кон (привлекаемые органы управления, силы и средства);
· исходная обстановка - пункты управления, районы (места) дислокации (размещения) сил и средств ГО или РСЧС (в зависимости от темы проведения учения), зоны возможных разрушений, маршруты эвакуации, приемные эвакопункты, пункты временного размещения, зоны возможного катастрофического затопления, радиационная, химическая и биологическая обстановка при разрушении (аварии) на потенциально опасных объектах и другие данные, влияющие на отработку учебных вопросов;

· задачи, маршруты выдвижения, рубежи ввода сил и средств для выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ;
· этапы, их наименование и продолжительность, основные 
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учебные вопросы и время на их отработку;
· районы, участки розыгрыша этапов учения;

-
нормы расхода моторесурсов и имитационных средств.

Обстановка, которая не отображается на карте графически, может показываться в таблицах. Она может содержать сведения о чрезвычайной обстановке, данные о численности персонала объекта, его обеспеченности средствами индивидуальной защиты, об объемах аварийно-спасательных и других неотложных работ, о возможностях формирований объекта и другие данные. Эти таблицы и другие справочные материалы используются руководством и посредниками для создания обстановки, соответствующей замыслу учения, и позволяют объективно оценивать состояние готовности объектовых органов управления и формирований по реагированию на ЧС. В пояснительной записке к замыслу учения обычно указываются состав участников учения и их задачи, общая (исходная) обстановка, порядок проведения учения (наименование этапов, продолжительность по оперативному и астрономическому времени), частная обстановка, учебные вопросы и порядок их отработки, практические мероприятия, организация руководства учением, порядок проведения разбора.

После разработки замысел учения подписывается начальником штаба руководства учения, согласовывается с территориальным органом управления ГОЧС и утверждается руководителем учения.
Задание на учение (приложение 5) - исходный документ для непосредственной подготовки к учению органов управления ГО, сил ГО; руководящего состава и органов управления объектовых звеньев РСЧС. В нем обычно излагаются общая и частная обстановка, справочные данные и необходимые указания участникам подготовки к учению.

В разделе «Общая обстановка» излагаются характеристика округа (района), природно-климатические особенности, потенциальные опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, краткая социально-экономическая ситуация.
В разделе «Частная обстановка» указывается состояние органов управления ГО или объектового звена РСЧС, сил и средств ГО или РСЧС в зависимости от темы проведения учения, другие сведения, характеризующие готовность обучаемых к действиям на учениях.
29
В разделе «Справочные данные» могут сообщаться сведения, необходимые для принятия в ходе учения решений и уточнения планов ГО, действий по предупреждению и ликвидации чрез​вычайных ситуаций, об укомплектованности и оснащенности органов управления и сил; данные о состоянии коммуникаций объекта и времени их использования; данные из паспорта безо​пасности территории (объекта); метеоусловия и другие сведения, необходимые для проведения учения.

В конце задания даются указания участникам учения: что изу​чить, оценить и исполнить, к чему быть готовым в ходе учения, к заданию может прилагаться схема с исходной обстановкой. Задание обычно вручается заблаговременно.

План проведения учения (приложение 6) является основным документом, используемым в ходе учения.

В нем указываются тема и цели учения, состав участников, время и место его проведения, этапы учения, их продолжительность, учебные вопросы, создаваемая обстановка (содержание вводных), ожидаемые действия обучаемых, работа руководителя учения, а также заместителей (помощников) и посредников.
В плане проведения учения в краткой форме по этапам и дням учения отражаются общая последовательность проведения уче​ния, проводимые мероприятия с указанием времени на их отработку, в том числе и практических мероприятий, время окончания учения, время проведения разбора учения.
Степень детализации плана проведения учения зависит  от масштаба и целей учения, состава его участником, уровня подготовки личного состава штаба руководства и посредником.
План проведения учения служит основой для разработки частных планов работы заместителей и помощником руководителя, посредников и других документов учения.
Для планирования работы руководителя учения может разрабатываться личный план работы руководителя с указанием времени и места работы по дням и часам учения, содержания проводимых мероприятий и состава привлекаемых участников учения (например, контроль работы соответствующих должностных лиц и их заслушивание в ходе учения, проведение практических мероприятий, оказание помощи обучаемым и т.д.).

Частные планы работы заместителя руководителя учения и посредника разрабатываются на основе плана проведения уче​ния. В них обычно указываются: тема, общие и частные учебные цели 
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учения для соответствующих категорий обучаемых, состав участников учения, этапы учения, их продолжительность по оперативному и астрономическому времени, учебные вопросы и время на их отработку, обстановка по этапам (содержание вводных), работа обучаемых, работа заместителя (помощника) руководителя, посредника, порядок наращивания обстановки (время и способы вручения вводных), сигнала управления, необходимые справочные данные (расчеты), сроки представления докладов руководителю учения, время окончания учения, проведения общего и частных разборов учения.
Частные планы согласовываются с начальником штаба руководства и утверждаются руководителем учения.
Подготовка руководства, штаба руководства и посредников
Подготовка руководства учением, а также посредников осуществляется по заранее разработанному плану и имеет цель обеспечить глубокое изучение директивных и нормативных документов, оценить реальное состояние дел по вопросам выполнения мероприятий ГО, защиты персонала объекта от чрезвычайных ситуаций, обеспечить единство взглядов и правильное понимание замысла, целей и задач учения, способом их достижения и выполнения своих задач и обязанностей при отработке учебных вопросов, предусмотренных планом проведения учения, а также владение основами методики обучения.
Руководство и посредники готовятся как самостоятельно, так и на специально проводимых занятиях и инструктажах.
В коде самостоятельной подготовки изучаются законодательные и  иные нормативно-правовые акты Российской Федерации, приказы, директивы и организационно-методические указания МЧС России, документы органов законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации, руководства, пособия, материалы разборов предыдущих командно-штабных учений. В этот же период могут быть прочитаны лекции, проведены семинары, групповые упражнения и летучки, показаны учебные фильмы по тематике предстоящего учения. Целесообразно на такие занятия привлекать руководство и специалистов территориальных органов МЧС России.
Перед началом учения в форме инструктивных и методических занятий с докладами выступают руководитель учения, его заместители, начальник штаба руководства и другие.
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В коде занятий рассматриваются особенности предстоящего учения, состояния ГО, организации предупреждения и ликвидации ЧС, а также даются указания, на что обратить особое внимание при отработке учебных задач в ходе учения.
Начальник штаба руководства докладывает основные положения замысла, задачи штаба руководства и посредников, порядок представления докладов и донесений в штаб руководства, структуру и порядок управления на учении, организацию связи.
Руководитель учения в форме групповых упражнений разыгрывает на картах, схемах наиболее важные учебные вопросы в соответствии с планом проведения учений, проверяет готовность заместителей, помощников, штаба руководства и посредников к учению, дает указания по методике их работы, обращая особое внимание на выполнение обучаемыми практических мероприятий и строгое соблюдение мер безопасности.
После проведения методических занятий и инструктажа руководитель учения определяет сроки уточнения отдельных положений плана проведения учения, доработки частных планов работы заместителей руководителя учений и посредников, других планирующих документов и представления их на утверждение.
Подготовка участников учения
Подготовка обучаемых представляет собой комплекс мероприятий, имеющих целью обеспечить успешное проведение учения. Она осуществляется заблаговременно на плановых занятиях в течение всего учебного года, а также на дополнительно проводимых занятиях, сборах и тренировках в ходе непосредственной подготовки к учению.
Подготовка участников учения призвана обеспечить полную и качественную отработку всех учебных вопросов учения применительно к занимаемым ими должностям и функциональным обязанностям по предупреждению и ликвидации ЧС, выполнению мероприятий ГО.

Подготовка пунктов управления, систем связи, оповещения

Успешному проведению учения способствует качественное управление силами и средствами, привлекаемыми на учение. При подготовке учения в первую очередь должно быть определено, с каких пунктов будет осуществляться управление и приняты меры по их качественной подготовке к работе.
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Подготовка к учению системы связи и оповещения должна обеспечить своевременное доведение до участников учения - руководящего состава и органов управления соответствующих сигналов и распоряжений, непрерывность управления силами и средствами объекта, а также обмен информацией между участниками учения. В этих целях уточняется также порядок использования имеющихся средств связи. При необходимости производится дооборудование, дооснащение пунктов управления техникой и средствами управления. Уточняется документация пункта управления, организация работы на пункте управления органов управления.
Материальное и техническое обеспечение учения
Материальное и техническое обеспечение при подготовке и проведении учения заключается:

- в обеспечении участников учения необходимой техникой, автотранспортом, имуществом и другими материальными средствами;
· в оборудовании рабочих мест (помещений) для руководства, штаба руководства и обучаемых;
· в обеспечении участников учения принадлежностями для работы, а также в организации питания и отдыха;

· в техническом обслуживании автотранспорта и другой техники, привлекаемой на учение.
Материальное и техническое обеспечение учения по указанию руководителя учения осуществляется должностными лицами соответствующих служб и формированиями, предназначенными для этих целей. Основные мероприятия материального и технического обеспечения могут определяться в приказе о подготовке и проведении учения.

Контроль за ходом подготовки учения

Для определения степени готовности участников к учениям, оказания им необходимой помощи осуществляется контроль за ходом подготовки. Основным его содержанием является проверка выполнения указаний руководителя по подготовке учения, полноты и качества проведения мероприятий, предусмотренных календарным планом подготовки учений.
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Контроль за ходом подготовки к учению осуществляет руководитель учения лично, через своих заместителей, помощников, штаб руководства с привлечением обучаемых должностных лиц. Это позволит более полно и всесторонне оценить готовность к учению привлекаемых органов управления и формирований с учетом выполнения ими задач по предназначению.
При определении степени готовности к проведению учения руководитель определяет также готовность самого руководства и его аппарата (штаба руководства, посредников), имитации, учебно-материальной базы, систем управления.
2.2.3. Методика проведения командно-штабных учений
Общие положения
Проведение учения с отработкой задач ГО, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций является наиболее сложным ответственным этапом в работе руководителя умения, заместителей, штаба руководства, посредников и обучаемых.

Основным содержанием и методами работы должностных лиц руководства и посредников в ходе учения являются:

-личное изучение стиля и методов работы обучаемых в ходе учения;
· заслушивание кратких докладов обучаемых;
· изучение отработанных документов;

· проверка качества и эффективности выполняемых на учении практических мероприятий;
· оказание помощи обучаемым в выполнении функциональных обязанностей, обобщение информации о положительных результатах и недостатках в работе в ходе учения.
При изучении методов работы обучаемых обращается внимание на слаженность и согласованность в работе органов управле​ния при оценке обстановки, принятии и объявлении решений, подготовке и отдаче распоряжений, своевременность и обоснованность применения нештатных аварийно-спасательных формирований.
В ходе изучения отработанных документов проверяются и оцениваются: их реальность, соответствие нормативным документам и обстановке (наглядность и культура исполнения).
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Практические мероприятия должны учитываться и хронометрироваться, обобщенный опыт использоваться в исследовательских целях, а также для корректировки планов ГО, планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Розыгрыш хода учения осуществляется на основе плана его проведения в соответствии с принимаемыми решениями и отдаваемыми распоряжениями обучаемым.
Штаб руководства с учетом анализа этих решений и распоряжений разрабатывает и докладывает руководителю предложения по дальнейшему наращиванию обстановки.
Наращивание обстановки осуществляется таким образом, чтобы она вынуждала обучаемых реагировать на ее изменения принятием новых или уточнением ранее принятых решений, документальным их отражением, постановкой или уточнением задач подчиненным, проведением практических мероприятий и завершалась контролем исполнения.

Обстановка наращивается непрерывно, круглосуточно, в реальном масштабе времени, т.е. методом «час за час» и методом 
оперативных скачков и пауз.
При резких изменениях обстановки после оперативного скачка обучаемым предоставляется время, необходимое для ее уяснения И оценки, принятия решения, постановки задач формированиям, .1 1лкже организации их выполнения. В необходимых случаях руководство учением уточняет обучаемым ранее поставленные задачи или ставит дополнительные с целью приближения деятельности органов управления, действий привлекаемых на учения сил к реальным условиям обстановки. При этом применяется передача учебных сигналов и распоряжений на выполнение мероприятий по ликвидации радиоактивного загрязнения, химического или бактериологического (биологического) заражения, последствий iтеррористических актов и др.
Руководитель, его заместители, помощники и посредники и ходе розыгрыша находятся с обучаемыми там, где решаются главные вопросы учения, осуществляют контроль и оценивают действия обучаемых.
Комплексное применение форм и методов работы руководства учения с учетом подготовленности обучаемых и решаемых ими задач является непременным методическим 
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требованием к проведению учения. Такой подход позволит более глубоко и всесторонне отработать учебные вопросы участниками учения, определить истинное состояние дел в каждом звене обучаемых и наметить мероприятия по совершенствованию готовности ГО объекта и объектового звена РСЧС к выполнению задач по предназначению.
Отработка учебных вопросов по этапам учения
В целях обеспечения последовательности в обучении и сосредоточения усилий на решении главных вопросов проведение учении и панируется по этапам.
На первом этапе учения при отработке вопросов приведения Органов управления ГО, органов управления объектового звена РСЧС, служб и формирований объекта в различные степени готовности ГО (режимы функционирования) руководство учением контролирует время прохождения сигналов (распоряжений) до различных инстанций обучаемых; оповещение и сбор руководящего состава органов управления объекта; работу штаба ГО, КЧС, эвакоорганов, формирований, а также пунктов управления.
Особое внимание руководство учением уделяет вопросам развертывания системы управления, оповещения и связи; организации и осуществления практических мероприятий по защите персонала объекта; повышения устойчивости работы объекта экономики; хранения и перевозки АХОВ, взрыво- и пожароопасных веществ; подготовки к ликвидации последствий возможных аварий на радиационно и химически опасных объектах; приведения в готовность установленным порядком формирований, предназначенных для выполнения мероприятий ГО и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
При отработке вопросов, связанных с проведением мероприятий по защите персонала объекта, руководство учением и посредники проверяют реальность планов укрытия персонала в защитных сооружениях, обеспечения средствами индивидуальной и медицинской защиты, подготовки к быстрой и организованной эвакуации, а также приведения сил в готовность к выполнению возложенных на них задач.
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С формированиями, привлеченными на учение, отрабатываются вопросы функциональной готовности; подготовки к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ; обеспечения безопасности и защиты личного состава формирований при действиях в условиях заражения, разрушений, пожаров, затоплений; умения проводить работы по спасению людей, ликвидации вторичных очагов поражения.
Всю работу обучаемых руководство учением и посреднический аппарат строят таким образом, чтобы в результате выполнения задач первого этапа были проработаны подготовительные мероприятия по введению планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; по приведению в готовность системы управления; по повышению устойчивости объекта к работе в чрезвычайных ситуациях; по подготовке сил и средств к ликвидации чрезвычайных ситуаций; по подготовке к организованному проведению эвакуации персонала.
На втором этапе учения отрабатываются вопросы управления силами и средствами в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Отработка учебных вопросов этого этапа начинается с момента вручения вводной о чрезвычайной ситуации.
Основное внимание обращается на проведение мероприятий по наращиванию готовности сил и средств, повышению устойчивости функционирования объекта, развертыванию в полном объеме органов управления ГО объекта, объектовой подсистемы РСЧС, проведению всех видов разведки, организации проведения АСДНР, проведению эвакуации персонала.

В вопросах материального обеспечения обращается внимание на работу обучаемых по обеспечению формирований, задействованных в выполнении мероприятий ГО и ликвидации ЧС.
Аппарат руководства и посредников направляет работу обучаемых и оказывает им помощь в своевременном принятии решений и отдаче распоряжений по устранению нарушений энерго-, тепло-, водоснабжения, хозяйственных связей, коммуникаций, проведению эвакуации персонала и выполнению АСДНР в очагах поражения.
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При отработке всех вопросов этапа руководство учением, штаб и посредники изучают разработанные документы и отданные распоряжения, анализируют выработанные предложения, заслушивают доклады должностных лиц.

Подготовка и проведение разбора (подведение итогов)
Разбор является важной заключительной частью учения и имеет большое учебно-воспитательное значение.

Цель разбора состоит в том, чтобы на основе требований нормативных и других руководящих документов, а также всестороннего анализа работы и действий обучаемых подвести итоги учения и определить, в какой степени достигнуты поставленные учебные и исследовательские цели учения, какие выводы необходимо сделать для устранения выявленных недочетов и дальнейшего повышения готовности ГО, структурных звеньев объектового звена РСЧС.

Подготовка разбора начинается заблаговременно до начала учения и продолжается по его ходу. Она осуществляется штабом руководства учения с участием заместителей и помощников руководителя учения и посредников. Организацию подготовки разбора учения осуществляет начальник штаба руководства.

До начала учения на основе замысла и план проведения учения готовится общая часть разбора, включающая изложение темы, общих целей, этапов, учебных вопросов, oбщей и частной обстановки, создаваемой для отработки и достижения учебных целей, другие необходимые данные, которые определяются и не зависят от решений обучаемых, а также теоретические обоснования наиболее важных вопросов, отрабатываемых на учении. Одновременно готовятся иллюстрационные и справочные материалы (карты, схемы, таблицы, графики и т.д.). Решающее значение для оценки действий обучаемых, состояния и готовности ГО, объектового звена РСЧС, а также путей и способов дальнейшего совершенствования работы в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС имеет личное заслушивание руководителем учения кратких докладов, выводов, оценок и предложений заместителей, помощников руководителя учения и посредников при соответствующих должностных лицах, участвующих в учении. Учитываются и результаты проверок, проведенных перед началом учения.
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Чрезвычайно важно, чтобы разбор был предельно объективным. Как переоценка, так и недооценка действий обучаемых недопустима и об этом постоянно должны помнить руководство учения и группа, готовящая разбор учения.

По итогам проведенного учения издается распоряжение (приказ) органа исполнительной власти, местного самоуправления, руководителя группы объектов, руководителя объекта. На основании итогов учения и в соответствии с распоряжением (приказом) установленным порядком вносятся уточнения и изменения в планы ГО и планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

Отчет о проведении учения представляется в территориальный орган управления МЧС России.
2.2.4. Особенности организации
подготовки и проведения штабных тренировок

Штабные тренировки являются одной из форм подготовки руководящего состава органов управления ГО, объектового звена РСЧС. Они проводятся в целях отработки должностными лицами органов управления функциональных обязанностей по занимаемой должности, достижения оперативной слаженности в работе отдельных подразделений и органа управления в целом, выработки практических навыков в планировании и реализации мероприятий ГО, оперативному реагированию на ЧС. На штабных тренировках может осуществляться подготовка руководящего состава к взаимозаменяемости на смежных должностях.
Руководителем штабной тренировки назначается, как правило, руководитель объекта или его первый заместитель.
Тематика штабных тренировок определяется руководителем объекта при планировании основных мероприятий на год с учетом особенностей объекта и степени подготовленности органа управления.
Состав участников тренировки определяется руководителем тренировки в зависимости от ее темы, целей и характера решаемых задач. При этом для всесторонней отработки вопросов взаимодействия структурных подразделений объекта, взаимодействия между аварийно-спасательными службами и формированиями объекта к 
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участию в тренировках привлекается руководящий состав структурных подразделений, начальники (командиры) аварийно-спасательных служб и формирований объекта.
При определении продолжительности штабной тренировки исходят из поставленных целей, степени подготовленности обучаемых и создаваемой обстановки, но не более одних суток. В соответствии с этим проведение тренировки предусматривается в один этап с отработкой 1 - 2 вопросов.
Порядок подготовки штабных тренировок аналогичен порядку подготовки командно-штабных учений. При этом в процессе их подготовки разрабатываются документы:
1)
приказ (распоряжение) о подготовке и проведении штабной тренировки;

2)
календарный план подготовки штабной тренировки;

3)задание на штабную тренировку;
4) план проведения штабной тренировки.
Документы на штабную тренировку разрабатываются аналогично документам КШУ. План проведения штабной тренировки разрабатывается структурным подразделением (работником) ГОЧС организации, согласовывается с вышестоящим органом управления ГОЧС и утверждается руководителем организации.
2.2.5. Приложения: образцы разрабатываемых документов
Приложение 1. Приказ руководителя предприятия о подготовке и проведении командно-штабного учения
ПРИКАЗ
генерального директора_______________
№

«____»__________200    г.                                            г. Энск
О подготовке и проведении командно-штабного учения.
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В соответствии с Планом основных мероприятий_______(наименование объекта) по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 200
г. 12 сентября с.г. под моим руководством проводится командно-штабное учение по отработке действий руководства, сил и средств_____________(наименование объекта) в ЧС мирного и военного времени.
Учебные цели учения:
1. Проверить готовность органов управления, КЧС, штаба ГОЧС, сил и средств объекта к действиям в ЧС.
2. Совершенствовать навыки руководящего состава и специалистов, структурных подразделений, КЧС, штаба ГОЧС и формирований объекта в управлении проведением мероприятий по защите персонала и обеспечению устойчивого функционирования в ЧС.
3. Тренировать персонал в выполнении мероприятий по гражданской обороне, локализации и ликвидации последствий аварий, переводу производства на режимы работы, обусловленные обстановкой ЧС.
4. Проверить объектовую систему оповещения об угрозе возникновения ЧС.
В целях обеспечения своевременной подготовки и успешного проведения учения приказываю:
1. Назначить:
· заместителем руководителя учения;
· начальником штаба руководства;
· посредником при дежурно-диспетчерской службе;

· посредником при командирах формирований;

2. Штаб руководства сформировать до_____из числа________

_____________________________________________________

_____________________________________________________3. На учение объекта привлечь:
· КЧС и штаб ГОЧС;
· диспетчерскую службу;
· функциональные отделы и службы: главного механика, главного энергетика, капитального строительства, снабжения и сбыта и др. (перечисляются);
· производственные подразделения:

____________________________________________________
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(перечисляются функциональные и производственные подразделения, указывается, какие из них привлекаются в полном составе или выделяют оперативные группы);
- производственный персонал 1 -й смены - для отработки вопросов оповещения (укрытия, эвакуации и т.п.).
4. Распоряжением ___ от «
»
200
г. №____
(указывается должность вышестоящего начальника) для отработки вопросов____на учение привлекаются:


_________________________________________________________

_________________________________________________________

__________________________________________________________(перечисляются оперативные группы органов управления, объектов, формирования, группы населения, проживающего вблизи объекта и др. Если их привлечение входит в компетенцию руководителя, от​дающего данное распоряжение, то этот пункт излагается в повели​тельном наклонении).
5. Начальнику штаба руководства организовать подготовку к учению в соответствии с планом. Обратить особое внимание на обеспечение взаимодействия указанных в п. 4 инстанций с соответствующими должностными лицами объекта при подготовке к учению и во время его проведения.

6. Руководителю
-
подготовить к работе ПУ, привести в готовность средства связи и оповещения;
-уточнить и согласовать документы плана действий и ЧС во всех звеньях и довести их содержание до участников учения в части их касающейся;
-
с участниками учения организовать изучение их функциональных обязанностей, документов плана действий в ЧС, требований руководящих документов, методик расчетов и т.п.;
-до «___»
200
г. обеспечить подготовку докладов по следующим вопросам:_____________________________________

_________________________________________________________________________________________________(перечисляются вопросы);
- подготовить и провести во время учения следующие практические мероприятия:_________________________________

________________________________(перечисяются мероприятия)
· принять меры к своевременной подготовке и 
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рациональному использованию материально-технических ресурсов, необходимых для проведения учения;
· организовать на период учения работу медицинского пункта, питание участников.

7. Руководству учением, посредникам, руководству структурных подразделений, привлекаемых на учение, в ходе подготовки и при проведении учения принять все необходимые меры по исключению возможности несчастных случаев, аварий, дезорганизации производства и других негативных факторов.
8. Затраты на подготовку и проведение учения производить за счет____________в соответствии со сметой расходов.
9. Итоги учения обсудить на заседании КЧС_________объекта до_________.
10.
Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Генеральный директор_____________________________
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Приложение2. Календарный план подготовки командно-штабного учения
УТВЕРЖДАЮ
Руководитель учения

____________________

«___»__________200__г.

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН
подготовки командно-штабного учения
(наименование объекта)
(«___»______200
г.)
	М№

пп
	Наименование мероприятий
	Срок выполнения
	Исполнитель
	Отметка о выполнении

	I. Организационные мероприятия

	1
	Определение исходных данных дли проведения учения (основные учебные цели, этапы, учебные вопросы и время на их отработку, характер общей обстановки), состава руководства и посредников и др.
	До______
	
	

	2
	Распределение обязанностей между членами штаба руководства учения и т.д.
	До

	*
	

	II. Планирование учения

	1
	Разработка замысла учения и пояснительной записки к нему
	До

	
	

	2
	Разработка плана проведения командно-штабного учения
	До

	
	

	3
	Разработка задания на командно-штабное учение
	До

	
	

	III. Подготовка руководства и посредников

	1
	Изучение нормативных документов, обстановки в районе планируемого учения

	До______
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	2
	Занятия со штабом руководства учением и аппаратом посредни​ков по изучению планирующих документов (замысла и плана проведения учения)
	До_______
	
	

	3
	Инструктивное занятие (розыгрыш учения) с руководством и посредниками
	
	
	

	4
	Разработка личных (частных) планов руководства учением и посредников и т.д.
	До_______
	
	

	IV. Подготовка обучаемых, сил и средств для проведения практических мероприятий

	1
	Дооснашение формирований, проведение инструктивных занятий по действиям в составе формирований
	До________
	
	

	2
	Проверка готовности формирований, оснащения средствами связи пунктов управления и т.д.
	
	
	

	V. Материальное и техническое обеспечение учения

	1
	Доукомплектование формирований техникой, инструментом, средствами малой механизации


	До

	
	

	2
	Подготовка рабочих мест на пунктах управления для руководства учением и т.д.
	До_______
	
	

	VI. Контроль за ходом подготовки к учению

	1
	Проверка готовности пунктов управления, формирований, привлекаемых к учению и т.д.
	До

	
	


Начальник штаба руководства учения________________
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Приложение 4. Пояснительная записка к замыслу командно-штаб-ного учения
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к замыслу командно-штабного учения
на___________________(объект экономики)
Тема: «Организация и проведение мероприятий по ликвидации последствий аварий и катастроф на объекте, а также обеспечению устойчивого его функционирования при угрозе и возникновении ЧС».
Цели:
1. Совершенствовать навыки руководящего состава и специалистов, структурных подразделений, КЧС, штаба ГОЧС, формирований объекта в управлении проведением мероприятий по защите персонала и обеспечению устойчивого функционирования в ЧС.
2. Проверить готовность органов управления, КЧС, штаба ГОЧС, сил и средств объекта к действиям в ЧС.
3. Тренировать персонал в выполнении мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, переводу производства на режимы работы, обусловленные обстановкой ЧС.
4. Проверить объектовую систему оповещения об угрозе возникновения ЧС.
Время проведения:_____.

Место проведения:
.

На учение привлекаются: КЧС объекта, руководители структурных подразделений объекта, аварийно-спасательные формирования объекта, поисково-спасательные формирования города (района).
Исходная обстановка
Социально-политическая, экономическая, экологическая обстановка в городе (районе). Фактический материал, характеризующий обстановку. Состояние объектовой подсистемы предупреждения и ликвидации ЧС к началу учений. Имевшиеся в последнее время в округе и на объекте ЧС. аварии и перебои в работе объектовых систем: коммунально-энергетических, других 
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систем обеспечения работы персонала объекта. Наличие факторов, увеличивающих риск возникновения ЧС на объекте. 
Метеорологическая обстановка.

Другая информация, влияющая на безопасность населения и устойчивость функционирования объекта.
Замысел учения
В ходе имитации сложной химической обстановки на территории административного округа планируется отработать вопросы последовательного руководства и управления силами и средствами объекта при возникновении угрозы и возникновения ЧС с выбросом АХОВ на ХОО, расположенном на территории округа, практически отработать мероприятия по ликвидации ЧС на объекте.
В ходе первого этапа учения в течение__часов (с
до
) на фоне угрозы аварии на химически опасном объекте планирует​ся отработать порядок приведения органов управления и сил объекта в режим функционирования при угрозе возникновения ЧС. Отработать практические меры по подготовке к защите персонала и повышению устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС.
В ходе второго этапа в течение последующих
часов (с_до_
) на фоне техногенной аварии предусматривается отработать методику оценки последствий ЧС для объекта. Провести мероприятия по обеспечению защиты и жизнедеятельности персонала, устойчивого функционирования объекта в условиях ЧС.

В ходе учения планируется отработать практические мероприятия по ликвидации ЧС с реальным привлечением формирований объекта.

Порядок проведения учения

За___ суток до начала учения(________) обучаемым вручается задание.

Учение проводится в____этапа.
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Первый этап

«Организация проведения мероприятий по обеспечению защиты персонала и устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС».
Учебные вопросы:

1.
Оповещение и сбор КЧС и штаба ГОЧС объекта, сотрудников администрации. Приведение формирований в готовность.

2.
Приведение в готовность ПУ и организация работы на нем.

3.
Приведение в готовность к использованию персоналом средств коллективной защиты и т.д.

Обстановка

В____ от оперативного дежурного округа поступает информация об угрозе возникновения аварии с выбросом АХОВ на

_________

Обстановка характеризуется____________________________

__________________________________________________________

Порядок отработки учебных вопросов

С___до ___заместитель руководителя учения производит розыгрыш обстановки по угрозе аварии на химически опасном объекте. Дежурному диспетчеру вручается вводная об угрозе возникновения аварии на ХОО. Посредник при дежурно-диспет-черской службе контролирует порядок оповещения руководства, дежурных служб округа.

До____производится сбор руководящего состава, КЧС и штаба ГОЧС объекта.

В___объявляется приказ генерального директора о введении режима функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС.

КЧС объекта осуществляет сбор данных обстановки, ее анализ и выработку предложений руководству для принятия решения.

С___на объекте организуется химическая разведка, осуществляется развертывание сил наблюдения и контроля.
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С___ до___руководитель учения заслушивает председателя КЧС, членов КЧС по создавшейся обстановке и принятым решениям.

Заместитель руководителя учения контролирует мероприятия по приведению в готовность формирований объекта.

Второй этап

«Оценка последствий ЧС для объекта, проведение мероприятий по обеспечению защиты и жизнедеятельности персонала».
Продолжительность:___часов (с
до
).

Учебные вопросы

1.
Оповещение персонала об авариях и катастрофах на ХОО объекте и угрозе воздействия поражающих факторов на персонал.

2.
Организация защиты персонала от воздействий поражающих факторов ЧС.

Обстановка

На объекте проведены работы по приведению органов управления, формирований объекта в режим функционирования при угрозе возникновения ЧС на ХОО.

В___на ХОО происходит авария с выбросом___________.

Обстановка характеризуется

Порядок отработки учебных вопросов

В
посредник при дежурно-диспетчерской службе вручает

вводную об аварии на ХОО и контролирует действия дежурного диспетчера по оповещению персонала объекта и переводе работы дежурной службы в безопасное место, порядок установления связи с вышестоящими органами управления и подчиненными руководству объекта формированиями.

Руководитель учения заслушивает предложения председателя КЧС о выполнении первоочередных мероприятий по защите персонала и выполнении мероприятий по ликвидации ЧС, с_____до______ контролирует порядок и правильность оценки обстановки штабом ГОЧС объекта.
С___до___заместитель руководителя учения контролирует мероприятия по защите персонала объекта от АХОВ.
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С___до___выполняются практические мероприятия по ликвидации ЧС, защите персонала объекта и т.д.
С____до
руководитель учения заслушивает руководителей структурных подразделений, командиров формирований о выполненных мероприятиях, проверяет расчеты и отработанные штабом ГОЧС документы.
В____объявляется отбой учению.

В_____руководитель учения и посредники на местах проводят pазбор учения.
Начальник штаба руководства__________________

Приложение 5. Задание на командно-штабное учение

Председателю КЧС; 

Начальникам__________

ЗАДАНИЕ

на командно-штабное учение

Остановка на________________________________________

____________________________________________________

I. Общая обстановка
Социально-политическая, экономическая, экологическая обстановка в городе и округе. Фактический материал, характеризующий обстановку. Состояние объектовой подсистемы предупреждения и ликвидации ЧС к началу учений. Имевшиеся в последнее время в округе и на объекте ЧС. Аварии и перебои в работе городских систем: коммунально-энергетических, других систем обеспечения работы персонала объекта. Наличие факторов, увеличивающих риск возникновения ЧС на объекте. Метеорологическая обстановка.
Другая информация, влияющая на безопасность персонала и устойчивость функционирования объекта.
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II.
Частная обстановка
Укомплектованность личным составом сил и средств объекта реальная.
20% приборов химической разведки объекта находятся на очередной проверке.
Рабочие и служащие объекта обеспечены индивидуальными средствами защиты органов дыхания на 80%.
Система оповещения и связи находятся в дежурном режиме.
И т.д.
III.
Справочные данные
Возможные последствия ЧС.
Направление и скорость господствующих в округе ветров.
И т.д.
IV. Исполнить
Изучить и оценить обстановку.
Быть в готовности к выполнению функциональных обязан​ностей и решению задач по учению.
Задание довести до всех органов управления, командиров фор​мирований, привлекаемых на учения.
Руководитель учения_______________________
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2.3. Тактике-специальные учения
2.3.1. Общие положения
Тактико-специальные учения являются основной и наиболее эффективной формой подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований для выполнения задач гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угроз терроризма.
Тактико-специальные учения организуются и проводятся в целях:
-
совершенствования практических навыков руководящего и командно-начальствующего состава в управлении формированиями при организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, мероприятий гражданской обороны, по защите населения и территорий от ЧС;

-
выработки у личного состава формирований практических навыков в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, оказании само- и взаимопомощи, практическом применении закрепленной штатной техники, спасательного оснащении и оборудования, а также средств защиты при ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время;
-
слаживания формирований как для самостоятельного выполнения задач гражданской обороны, так и во взаимодействии с другими формированиями и воинскими подразделениями;
-
подготовки и проверки готовности формирований к действиям при ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, террористических актов, а также последствий применения противником современных средств поражения;
-
выработки у личного состава формирований высоких морально-психологических качеств;
совершенствования организационно-штатной структуры формирований, приемов и способов их действий;
освоения формированиями специальных технических средств и современных технологий проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

По своему назначению учения подразделяются на плановые, проверочные, показные и опытные.
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Плановые учения проводятся после завершения обучения личного состава формирований по специальной подготовке.
Проверочные учения проводятся по указанию старшего начальника в целях определения уровня подготовки формирований.
Показные учения проводятся в целях показа наиболее целесообразных приемов и способов действий формирований при проведении аварийно спасательных и других неотложных работ, обмена опытом по подготовке и применению формирований.
Опытные учения проводятся в целях исследования форм и методов подготовки формирований, проверки положений проектов нормативных документов, регламентирующих порядок применения формирований, а также использования ими штатного имущества и техники.
Учения проводятся со всеми формированиями (территориальными, объектовыми).
Учения формирований общего назначения, как правило, проводятся совместно с формированиями специального назначения. На учения формирования выводятся полностью укомплектованными личным составом, техникой и имуществом в соответствии с организационно-штатной структурой и табелем оснащения.
Практическое выполнение работ по предназначению и отработка нормативов являются основным методом подготовки лич​ного состава формирований в ходе учения:
Для подготовки и проведения учения создается штаб руководства, если численность формирования 100 человек и более. При проведении учений с формированиями меньшей численности создаются группы управления и назначаются заместители (помощники) руководителя учения, которые выполняют также обязанности посредников.
Численный состав штаба руководства (группы управления) определяется исходя из учебных целей учения, а также состава привлекаемых формирований. В отдельных случаях для оказания методической помощи в организации и проведении учения по решению территориального органа МЧС России, начальника органа управления ГОЧС города (района) могут привлекаться специалисты, преподаватели и инструкторы УМЦ и курсов ГО.
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Основные обязанности должностных лиц по подготовке и проведению учения
Руководитель учения несет личную ответственность за подготовку и проведение учения и обязан:
· изучить положения руководящих документов по организации и проведению учений, соответствующих наставлений, проанализировать уровень подготовки формирования;
· определить исходные данные для организации учения (тему, учебные цели, этапы учения, учебные вопросы, кто привлекается на учение, сроки проведения, район (место) проведения учения, силы и средства для проведения имитации и вопросы материально-технического обеспечения учения);
· руководить разработкой плана проведения учения;
· определить примерный перечень работ, которые целесообразно выполнить в период подготовки и проведения учения на объекте;
· определить порядок подготовки района (места) проведения учения, установить, какими силами и в какие сроки он должен быть подготовлен;
· организовать подготовку к учению штаба руководства (группы управления), своих заместителей (помощников), а также командно-начальствующего и всего личного состава, привлекаемого на учение;
· знать состояние и возможности формирования по выполнению поставленных задач;

· анализировать решения, принимаемые командирами формирований в ходе учения и отдаваемые ими распоряжения;

· руководить наращиванием обстановки для достижения поставленных учебных целей;

· решать вопросы обеспечения личного состава формирования питанием, водой, сменой обмундирования;
-
обеспечить соблюдение требований безопасности и сохранение техники, государственного, коллективного и личного имущества граждан;

-
по окончании учения организовать сбор и проверку личного состава и техники, провести разбор учения, оценить действия командно-начальствующего состава и формирования в целом.
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Штаб руководства (группа управления) является основным органом, обеспечивающим подготовку и проведение учения. На штаб руководства (группу управления) возлагается:
· разработка документов по подготовке и проведению учения, согласование частных планов заместителей и помощников руководителя учения;
· подготовка района (места) проведения учения, организация связи и, при необходимости, комендантской службы;

-организация своевременной и полной отработки всех учебных вопросов для достижения поставленных целей учения;
· подготовка и организация разбора учения;

· подготовка доклада вышестоящему органу управления ГОЧС о результатах проведенного учения.
Обеспечение формирований техникой и имуществом, необходимым для проведения учения, осуществляют объекты, на базе которых созданы формирования. При проведении учений с формированиями численностью до 100 человек материально-техническое обеспечение возлагается на командира формирования, а более 100 человек — на заместителя руководителя учения по материально-техническому обеспечению.
В этом случае заместитель руководителя учения (командир формирования):
-
разрабатывает частный план материально-технического обеспечения формирования, привлекаемого на учение;
-
осуществляет контроль за своевременным обеспечением формирования горячей пищей, водой, горючим и смазочными материалами, а также за правильной эксплуатацией техники, поддержанием ее в рабочем состоянии и расходом моторесурсов.
При проведении учений с формированиями общего назначения из числа начальников аварийно-спасательных служб объекта назначаются помощники руководителя учения, которые обязаны:
-
принимать участие в разработке документов по подготовке и проведению учения;
· разрабатывать частный план работы и представлять его руководителю учения для утверждения;
· знать обстановку, задачу, состояние и фактическое положение дел в формировании в ходе учения;
· контролировать действия формирования, добиваться полной отработки всех учебных вопросов;
· учить командира формирования анализу сложившейся 
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обстановки, принятию обоснованных решений, постановке задач формированию и их выполнению в ходе учения;

-
оценивать работу командира и личного состава формирования, своевременно докладывать руководителю учения о принятых командиром формирования решениях и изменениях в обстановке;
-
осуществлять контроль за соблюдением требований безопасности в подчиненном формировании;
своевременно представлять материал для разбора.
Имитация обстановки должна быть приближенной к реальной и способствовать выработке уличного состава правильного представления о характере и масштабах возможных последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий или применения противником современных средств поражения.
Имитируется только то, что необходимо для учения. Отдельные элементы обстановки, особенно второстепенные, могут дополняться средствами обозначения (знаками, указателями).
Для отработки вопросов спасения людей из-под завалов, с верхних этажей горящих зданий и других мест используются манекены.
Участки заражения аварийно химически опасными веществами (АХОВ) имитируются песком, опилками или окрашенной жидкостью.
Для проведения имитации выделяется необходимое количество личного состава.
Помощник руководителя учения по имитации обязан:
-
разработать план имитации в соответствии с замыслом учения и представить его руководителю учения для утверждения; организовать оборудование участков имитации и их охрану; проводить в ходе учения имитацию по указанию руководителя, обеспечивая соблюдение требований безопасности;
- по окончании учения привести в порядок район (место), где проводилась имитация, собрать или уничтожить неиспользованные имитационные средства, доложить об этом руководителю учения.
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2.3.2. Подготовка тактико-специальных учений
Содержание и объем подготовительных мероприятий зависят от масштаба и целей учения, от уровня подготовленности привлекаемых к учению формирований, их материально-технического обеспечения, а также от состояния района учения.
При подготовке к учению разрабатываются следующие основные документы:
· приказ о подготовке и проведении учения;

· календарный план подготовки учения;
· план проведения учения.
Кроме того, могут разрабатываться:
· организационные указания по подготовке к учению;
· частные планы заместителей, помощников руководителя учения и начальников аварийно-спасательных служб, посредников;
· план рекогносцировки района учения;
· план имитации и другие необходимые документы (например, инструкция по специальным мерам безопасности);
-план показа (если учение проводится как показное). Приказ о подготовке и проведении учения разрабатывается и доводится до исполнителей не позднее, чем за полтора месяца до его проведения. В нем указываются время проведения учения, состав обучаемых и порядок их подготовки, сроки и объем работ по подготовке мест проведения практических мероприятий, ответственные исполнители, требования безопасности на учении.
В приказе также указываются цели проведения учения. Такими целями могут быть: для мирного времени — подготовка формирования к действиям по ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф; для военного времени — обучение способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, выполнение и обеспечение мероприятий ГО.
Приказ разрабатывается начальником структурного подразделения ГОЧС объекта и подписывается руководителем объекта, а для территориальных формирований соответственно начальником органа управления ГОЧС города (района) и руководителем администрации города (района). Вариант приказа см. в приложении 1.
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Подготовка к учению осуществляется в соответствии с календарным планом, который разрабатывается штабом руководства (группой управления) или руководителем учения. В нем определяются мероприятия по подготовке к учению заместителей (помощников) руководителя учения, начальников служб и штаба руководства (группы управления), а также командно-начальствующего и личного состава формирования, указываются ответс​твенные лица за разработку документов на учение, перечисляются необходимый объем работ по подготовке района (места) учения и имитации, мероприятия по обеспечению учения, назначаются сроки готовности и ответственные лица. Календарный план подписывается руководителем учения и утверждается руководителем организации, а для территориальных формирований соответственно руководителем учения и руководителем администрации города (района). Вариант календарного плана см. в приложении 2.
План проведения учения разрабатывается штабом руководства (группой управления) учения с участием начальников служб и утверждается тем начальником, которому подчинен руководитель учения по линии гражданской обороны.
План разрабатывается текстуально и включает: тему учения, учебные цели для каждой категории обучаемых; время проведения учения; состав привлекаемых формирований; количество техники, нормы расхода моторесурсов и имитационных средств; этапы учения, их продолжительность и учебные вопросы; обстановку, которая может сложиться на объекте в результате чрезвычайной ситуации или в военное время. Вариант плана проведения учения см. в приложении 3.
К плану проведения учения, в зависимости от отрабатываемых задач, прилагаются:
- схема марша и обстановки на маршруте выдвижения формирования из района расположения (места сбора) к участку работ;
· учебный план объекта с обстановкой на определенное время;
· характеристика зданий и защитных сооружений бъекта;
· приказ формированию на проведение АСДНР;
· частный план посредника;
· план имитации на учении.
Используя приказ о подготовке и проведении учения, календарный план, план проведения учения и приложении к нему руководитель учения организует подготовку заместителей 
65
(помощников), штаба руководства (группы управления), личного состава формирований, привлекаемых на учение.
2.3.3. Подготовка руководства учением
и личного состава формирований, привлекаемых на него
Подготовка заместителей (помощников) руководителя учения, штаба руководства (группы управления), посредников организуется руководителем учения. Основная работа проводится на местности, в районе предстоящего учения. Изучается обстановка по каждому этапу учения. Разбираются возможные варианты решений обучаемых командиров, условно проигрываются действия групп имитации.
Подготовка личного состава формирований к учению осуществляется в ходе плановых занятий. Непосредственно перед учением со всем личным составом изучаются требования мер безопасности.
Подготовка должна обеспечить изучение и правильное понимание темы учения, целей, задач и плана проведения учения по этапам, своих обязанностей, требований Наставления по проведению учения и других руководящих документов, регламентирующих обучение формирований, изучение района (места) учения. Руководитель учения определяет места выполнения практических работ формированиями на различных этапах учения, их расположение, а также место сбора после проведения учения; определяет объем и места проведения имитации.
Для обучения проведению АСД HP проводится подготовка района (места) проведения учения. Основная цель этой работы заключается в создании обстановки, приближенной к реальной, предусмотренной планом действий объекта по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций или планом гражданской обороны.
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2.3.4. Методика проведения тактико-специальных учений
Учения начинаются с приведения формирования в готовность. Командир формирования проводит оповещение и сбор личного состава, при этом отрабатываются мероприятия, предусмотренные планом действий объекта по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций или планом гражданской обороны. После этого личный состав получает табельное имущество, экипируется и выстраивается для проверки готовности к действиям. При отработке тематики мирного времени формирования из района сбора выдвигаются к местам выполнения работ по ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф, военного времени — из района сбора в район размещения в загородной зоне.
Посредники находятся при командирах тех формирований, к которым они назначены. В ходе учения в соответствии с частными планами они способствуют обучению командиров и личного состава формирований организации и умелому проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ. Используя средства имитации и вводные, посредники создают и наращивают обстановку на местах (участках) спасательных работ. При отработке каждого учебного вопроса ведут записи о действиях формирований, их выучке, недостатках и поучительных примерах. По окончании учения посредники докладывают руководителю учения свои данные для разбора.
После приведения формирований в готовность руководитель учения (посредник) вручает командиру формирования тактическое задание, в котором указываются обстановка и задачи формирования, после чего командиру формирования предоставляется время для уяснения полученной задачи, оценки обстановки, принятия решения и постановки задач подчиненным, а также для организации действий формирований.
При уяснении задачи командир намечает мероприятия, которые необходимо провести для подготовки к выполнению поставленной задачи, отдает предварительные распоряжения.
Оценивая обстановку, командир определяет характер и объем разрушений, пожаров, заражения радиоактивными или аварийно химически опасными веществами, виды предстоящих работ, их объемы и возможности формирования по их выполнению, состояние маршрутов выдвижения К участкам проведения работ, 
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влияние местности, погоды, времени года и суток на выполнение задачи.
В решении командир формирования определяет замысел действий, в котором предусматривает последовательность выполнения работ, распределение сил и средств по участкам (местам) работ, где сосредоточить основные усилия, сроки выполнения работ, порядок выдвижения к участкам (местам) работ, порядок взаимодействия и управления формированием.
По прибытии в район (к месту) проведения работ командир формирования доводит до личного состава обстановку и ставит задачу, в которой указывает: какие виды спасательных работ провести; порядок использования техники; места погрузки пораженных, травмированных на транспорт и порядок их эвакуации; время начала и окончания работ; свое место и место заместителя.
В зависимости от характера выполняемых работ при постановке задач могут быть указаны и другие пункты. Так, например, при работе на местности, зараженной радиоактивными веществами, указывается допустимая доза радиоактивного облучения, при локализации и ликвидации Последствий аварии на химически опасном объекте — время нахождения на зараженной территории и т.д.
В ходе проведения спасательных работ создается обстановка приближенная к реальной.
В соответствии с замыслом учения и предназначением формирования на учении могут отрабатываться следующие действия:
- для спасательных формирований — разборка завалов и розыск пораженных, оказание им первой медицинской помощи, вынос к местам погрузки, спасение людей из разрушенных, затопленных и горящих зданий, эвакуация из зон заражения, затопления в безопасные места и другие вопросы;
-
для формирований специального назначения - спасение пострадавших, оказание им первой медицинской помощи, локализация и ликвидация последствий аварий в промышленных 
-
зданиях, сооружениях, на коммунально-энергетических сетях, 
обеззараживание территории и другие задачи, определяемые спецификой объектов повышенной опасности для жизни людей;
-
для аварийно-технических формирований - отыскание и устранение аварий на коммунальных и технологических сетях.
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Другие формирования на учении отрабатывают действия и приемы в соответствии с их предназначением.
В ходе учения между формированиями общего назначения и формированиями специального назначения организуется взаимодействие. При этом руководитель учения особое внимание обращает на согласований действий между формированиями по задачам, объектам работ и времени, слаженность их действий при выдвижении к местам работ, очередность выполнения АСДНР каждым формированием.
Для наращивания обстановки руководитель лично или через своих помощников путем вручения вводных доводит до обучаемых изменения в обстановке, новые данные о последствиях чрезвычайной ситуации, увеличении масштабов аварии, о выходе из строя людей, техники, об изменении радиационной (химической) обстановки.
Руководитель учения добивается от командиров формирований осуществления маневра силами и средствами с учетом складывающейся обстановки, принятия новых решений по организации и проведению АСДНР в высоком темпе, проявления инициативы и находчивости.
При оценке действий обучаемых формирований учитываются:

-
умелое ведение разведки;
-
правильность и целесообразность принятых командирами формирований решений;
- своевременность организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;
· - поддержание взаимодействия между формированиями;

· своевременность выдвижения к месту проведения спасательных работ;
· результаты практических действий формирований;

· своевременность принятия мер по защите формирований от современных средств поражения противника.

Заканчивать учение целесообразно выводом формирования из района (с места учения) и проведением, при необходимости, санитарной обработки людей и специальной обработки техники.
По окончании учения руководитель дает указания о месте и времени сосредоточения формирований, о проверке личного состава и техники, о приведении в порядок места проведения учения, а также о месте и времени разбора учения.
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Разбор учения является заключительной частью учения. Цель разбора состоит в том, чтобы на основе всестороннего анализа подвести итоги учения и определить, в какой степени достигнуты учебные цели и выполнены учебные задачи. Разбор проводит руководитель учения.
Разбор проводится сначала с командно-начальствующим составом формирований, а затем с рядовым составом.
Во время разбора указываются тема и учебные цели, обстановка в которой действовали обучаемые, а затем разбираются конкретные действия командиров и личного состава формирований по этапам учения.
В конце разбора руководитель определяет, в какой степени достигнуты учебные цели, оценивает действия обучаемых с обязательной краткой характеристикой примеров правильных решений, а также отмечает недостатки, которые имели место; указывает, на что нужно обратить внимание в ходе дальнейшей подготовки командно-начальствующего и рядового состава формирований.
Общие оценки формирований, а также индивидуальные оценки командно-начальствующего и рядового состава заносятся в соответствующие журналы учета подготовки формирований.
Отчет о проведении учения и его результатах составляется по форме, предусмотренной табелем срочных донесений.
2.3.5. Приложения: образцы разрабатываемых документов
Приложение 1. Приказ руководителя предприятия о подготовке и проведении тактико-специального учения
ПРИКАЗ
директора машиностроительного завода
№

«
»
200      г.
г.______________
О подготовке и проведении тактико-специального учения с формированиями завода
70
В соответствии с планом подготовки формирований гражданской обороны, в целях совершенствования навыков руководящего состава органов управления ГОЧС, командира и штаба сводного отряда, а также командиров команд и групп, личного состава формирований при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ «
»
200
г. провести тактико-специальное учение с формированиями завода.
Тема: «Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очаге поражения на объекте экономики».
Цели учения:
1. Совершенствовать навыки командира и штаба сводного отряда, командиров команд, групп и звеньев в организации марша и управлении формированиями при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте в очаге поражения.
2.
Тренировать личный состав формирований в действиях на марше и при выполнении аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте, прививать ему необходимые морально-психологические качества, осуществлять слаживание формирований.
3.
Проверить степень готовности формирований к действиям по предназначению.
Продолжительность учения - 8 ч (с 8т до 16м 20.4). 

Место проведения учения: территория завода.
С целью подготовки учения и организованного его проведения приказываю:
1
На учение привлечь сводный отряд, команду пожаротушения и команду обеззараживания.
2
Руководителем учения  назначить заместителя директора _____, помощником руководителя по имитации – инженера по технике безопасности
, посредниками: при сводном отряде — зам. начальника отдела ГОЧС
, при команде пожаротушения — начальника ППС 
, при команде обеззараживания — начальника службы РХБЗ_______.
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3. Создать штаб руководства учением на базе отдела ГОЧС завода во главе с начальником отдела
.
4. Руководителю учения:
ч
- до 11.4 провести рекогносцировку района учения с привлечением посредников;
-до 15.4 обеспечить разработку организационных и методических документов учения;
-16.4 организовать и провести подготовку к учению руководящего и командно-начальствующего состава, проверить подготовку личного состава, техники, приборов и имущества, привлекаемых на учение формирований.

5. Командиру сводного отряда до 18.4 подготовить личный состав отряда и приданных формирований к учению. Изучить с ними правила и меры безопасности при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. Для обеспечения связи с объектом выделить две радиостанции УКВ Р-107 и один телефон сотовой связи.

6.
Начальнику инструментального цеха выделить для участия на учении 14 имитаторов и 50 статистов.
7.
Начальнику транспортного цеха к 18.4 подготовить на территории завода: восемь завалов над входами убежищ, один завал на нижнем проезде, семь очагов пожаров в местах по плану имитации.
8.
Начальнику отдела капитального строительства для обеспечения имитации к 1800 12.4 выделить:
-
отбракованных железобетонных плит — 16 шт.;
-
строительных отходов (битый кирпич, обломки плит и т.д.) 60 м3;
-
бревен и досок — 15 м3;
-
отходов древесины — 15 м3;
-
списанных автопокрышек — 18 шт.;

-
горючего — 250 л;    *
-
дымовых шашек — 40 шт.
Изготовить указателей разных — 60 шт.
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9.
Расход моторесурсов установить:
-
80 км на специальную и грузовую машины;
-
140 км на легковую машину.
10. Начальнику службы охраны организовать комендантскую службу в районе учения и регулирование движения.
11.
Всем участникам учения принять меры по предотвращению происшествий, аварий и травматизма среди личного состава, строго выполнять инструкции по мерам безопасности. Не допускать утраты техники и имущества.
12
Приказ довести в полном объеме до командиров формирований включительно, до остальных участников учения — в части их касающейся.
Директор завода______________

Приложение 2. Календарный план подготовки тактико-специального учения
УТВЕРЖДАЮ
Руководитель учения
«___»___________200

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН
подготовки тактико-специального учения (структура плана)

	№

пп
	Содержание мероприятий
	Сроки и время проведения
	Исполнители

	I. Проведение организационных мероприятий

	1
	Подготовка исходных данных для планирования учения
	
	

	2
	Рекогносцировка района учения
	
	

	II. Разработка документов
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	3
	Разработка плана проведения учения
	
	

	4
	Разработка организационных указаний и др.
	
	

	III. Подготовка руководства учением и посредников

	5
	Изучение нормативных документов
	
	

	6
	Инструкторско-методические занятия и др.
	
	

	IV. Подготовка участников учения

	7
	Проведение занятий
	
	

	8
	Изучение норм и правил техники безопасности и др.
	
	

	V. Подготовка учебных мест и учебно-материальной базы

	9
	Проверка готовности ПУ, средств связи и оповещения, участков для АСДНР и др.
	
	


Начальник штаба руководства____________

«___»_______________200      г.

Приложение 3. План проведения тактико-специального учения

УТВЕРЖДАЮ
Руководитель организации
«___»__________200___г.
ПЛАН
проведения тактико-специального учения (структура плана)
1.
Тема:_____________

2.
Учебные цели:______________

3.
Время (календарный срок, продолжительность):______

4.
Место (район, натурный участок)__________

5.
Состав обучаемых (перечень формирований):_______

6.
Тактическая обстановка:____________

Ход учения

	Время
	Учебные вопросы
	Обстановка (содержание вводных)
	Работа руководителя (зам., пом.,
поср.)
	Ожидаемые действия обучаемых

	Первый этап (название, цель, время)
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	Второй этап (название, цель, время)

	И т.д.
	
	
	
	

	Разбор (место и время)


Приложения:
1. Перечень и содержание вводных, способ вручения, время.
2. Схема зоны ЧС, натурного участка, места работ.
Руководитель учения

«___»___________200      г.
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Приложение 3. План проведения тактико-специального учения
УТВЕРЖДАЮ
Руководитель организации
200
ПЛАН
проведения тактико-специального учения (структура плана)
1. Тема:
■'_
2. Учебные цели:

3. Время (календарный срок, продолжительность):
4. Место (район, натурный участок)

5. Состав обучаемых (перечень формирований):

6. Тактическая обстановка:

Ход учения
	Время
	Учебные вопросы
	Обстановка (содержание вводных)
	Работа руководителя (зам., пом.,
поср.)
	Ожидаемые действия обучаемых

	Первый этап (название, цель, время)

	
	
	
	
	

	Второй этап (название, цель, время)

	И т.д.
	
	
	
	

	Разбор (место и время)


Приложения:
3. Перечень и содержание вводных, способ вручения, время.
4. Схема зоны ЧС, натурного участка, места работ.
Руководитель учения

ч
«      »
200      г.
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Приложение 5. Отчет о проведенном тактико-специальном учении
Начальнику 

органа управления ГОЧС
ОТЧЕТ
о проведенном тактико-специальном учении
В соответствии с Планом основных мероприятий завода по гражданской обороне, предупреждению и  ликвидации  чрезвычайных ситуаций на 200
г. и приказом директора завода от «___»_______200___г. №___ «О подготовке и проведении тактико-специального учения с формированиями завода», «____»_________200___т. проведено ТСУ по теме:
______.
Цели учения:

1._____________________________________________________

2.___________________________________________________

3.___________________________________________________
Нa учение привлекались:_________________________________
Отрабатываемые вопросы:_______________________________

Цели тактико-специального учения достигнуты (не достигнуты). Отмечается высокая (низкая) активность участников учения.
В ходе проведения учения выявлен ряд недостатков:_______
Задачи по устранению выявленных недостатков и сроки их устранения определены в итоговом приказе руководителя (предприятие, организация).
Начальник штаба ГОЧС завода

«___»_________200___г.
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2.4.Комплексные учения 

2.4.1. Общие положения
Комплексные учения получили такое название прежде всего потому, что на них отрабатывается весь комплекс вопросов гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в условиях непрекращающейся производственной деятельности от получения сигнала (команды) о введении соответствующей готовности (режима функционирования РСЧС) до проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Во-вторых, осуществляется подготовка не какой-либо одной категории должностных лиц или формирований, а всего работающего коллектива, включая руководящий состав, рабочих и служащих, а также неработающее население ведомственного жилого сектора.
И, наконец, применяется целый комплекс форм и методов подготовки различных групп обучаемых. Например, для руководящего и командно-начальствующего состава - это в основном элементы командно-штабных учений, для формирований -тактико-специальных учений, а для остальных участников - это практическое итоговое занятие и тренировка в выполнении определенных задач, соответствующих сложившейся обстановке.
Комплексные учения как бы завершают трехлетний период подготовки руководящего и командно-начальствующего состава, КЧС, органа управления ГОЧС, эвакуационных органов, аварийно-спасательных служб и формирований, всех рабочих и служа​щих объекта и привлекаемого неработающего населения. Они являются наиболее объективной формой проверки готовности организации (предприятия) в целом к выполнению мероприятий, предусмотренных планом гражданской обороны и планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
По сути комплексное учение - это смотр готовности объекта к введению гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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2.4.2. Подготовка комплексных учений
Руководителями комплексных учений являются, как правило, руководители организаций. Для подготовки и проведения учения назначаются заместители и помощники руководителя, создается штаб руководства (его функции, как правило, исполняет орган управления ГОЧС) или группа управления.
Работа руководителя, его заместителей, помощников и штаба руководства при подготовке комплексного учения во многом идентична деятельности по подготовке командно-штабных и тактико-специальных учений. Вместе с тем, при разработке исходных данных и учебно-методических документов, при подготовке учебной и производственно-технической базы для комплексного учения особое внимание должно быть уделено обеспечению координации действий всех групп обучаемых, аварийно-спасательных служб и формирований, а также согласованности и четкости в работе заместителей и помощников (посредников). Необходимо учитывать и характерные недостатки и упущения, имевшие место на предыдущих командно-штабных и тактико-специальных учениях.
В работе штаба руководства особое внимание должно быть уделено предварительной подготовке участников учения, организации мест (точек) практических действий, имитации, пунктов управления, связи и комендантской службы.
Количество заместителей, помощников руководителя учения и посредников должно быть таким, чтобы иметь возможность обучать каждую службу, все основные формирования, структурные подразделения и осуществлять контроль за их действиями. Заместители и помощники руководителя обязаны подготовить детальные частные планы своей работы, отлично знать замысел и план проведения учения, умело проводить розыгрыш действий формирований и служб, добиваясь своевременной и полной отработки учебных вопросов, анализировать действия обучаемых и готовить материалы разбора.
Важным условием качественного проведения учения является его надлежащее материально-техническое обеспечение. Для этого прежде всего надо снабдить формирования и всех участников необходимыми приборами, механизмами, техникой и специальным имуществом, организовать питание, обеспечим, заправку горючим и смазочными материалами автотранспорт и другую технику.
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Имитация и обозначение разрушений, пожаров, аварий на коммунально-энергетических сетях и т.п. - один из основных способов создания сложной и поучительной обстановки, приближения обучения к реальным условиям, создания у всех участников правильных представлений о характере и масштабах возможных разрушений и других поражений, которые могут возникнуть в результате того или иного стихийного бедствия, аварии, катастрофы, применения современных средств нападения.

Имитация должна быть управляемой и не требовать больших затрат времени и средств на ее создание.
Вся эта работа возлагается на помощника по имитации, в распоряжение которого выделяется необходимое количество людей, техники, средств связи и имитации.
План имитации должен быть тесно увязан с планом проведения учения, являться его составной частью.
Весь комплекс работ по подготовке учения должен базироваться на мероприятиях плана гражданской обороны и плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, опираться на производственную базу объекта, учитывать специфику производства, территориальные и другие особенности объекта.
Подготовка к комплексному учению осуществляется в соответствии с календарным планом (приложение 2).
Календарный план составляется в произвольной форме, подписывает его начальник штаба руководства, а утверждает руководитель учения.
Готовясь к учению, руководитель лично обучает заместителей, помощников и штаб руководства. Каждый из них обязан знать основные положения нормативных и правовых документов, относящихся к теме учения, главные мероприятия плана гражданской обороны и плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, тему и цель учения, свои обязанности при отработке учебных вопросов. Для этого обычно перед учением проводятся инструкторско-методические занятия.
Основная подготовка должностных лиц проводится непосредственно на объекте методом решения тактических «летучек» по этапам и основным вопросам учения, разбираются возможные варианты решений, действий командно-начальствующего состава, сил и средств объекта. Такая подготовка обеспечит четкое и единое понимание предстоящих 
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задач, создаст условия для успешного их решения в сложной, 
быстро меняющейся обстановке, требующей творчества, инициативы и решительности.
Непосредственно перед учением со всеми его участниками в обязательном порядке изучаются меры безопасности, особенно ил участках проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
На основании указаний руководителя для проведения учения разрабатываются следующие документы:
-
календарный план подготовки учения;

-
план проведения учения;

-
организационные указания;
· частные планы заместителей и помощников (посредников);
· планы обеспечения (материально-технического, связи, имитации, комендантской службы и другие); 
· инструкция по мерам безопасности.
Проведение учения планируется по этапам, количество и содержание которых зависят от темы, учебных целей и масштабов проводимых мероприятий. Каждый этап должен включать воп-росы, которые полностью охватывали бы определенный период действий. Например, учение может начинаться с оповещения руководящего состава и КЧС о возникновении угрозы стихийного бедствия или катастрофы техногенного характера. На этом этапе отрабатываются вопросы оповещения и сбора, прежде всего КЧС, подразделения ГОЧС, аварийно-спасательных служб и формирований. Затем развертывается пункт управления, приводятся в готовность защитные сооружения, при необходимости выдаются средства индивидуальной защиты, организуются и проводятся мероприятия по повышению устойчивости работы объекта, а также противопожарные и другие работы, предусмотренные планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
На следующем этапе (в зависимости от замысла учения) могут обрабатываться действия по безаварийной остановке производства, снижению последствий надвигающейся катастрофы, эвакуации части рабочих и служащих, защите тех, кто остается на предприятии, приведению в полную готовность формирований.
На третьем этапе, как показывает опыт, решаются вопросы организации и проведения АСДНР.
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Прежде чем окончательно завершать работу над планом учения, проводится рекогносцировка: уточняются отдельные элементы местности, состояние коммунально-энергетических сетей, подъездных путей, мест хранения АХОВ, горючего и других обладающих повышенной опасностью веществ и материалов, пожарных гидрантов, открытых водоемов и другие особенности конкретного объекта.
На рекогносцировку привлекаются заместители, помощники руководителя, штаб руководства. На месте окончательно уточ​няются те вопросы, которые вызывали сомнение и требовали дополнительной проверки с учетом особенностей предстоящего учения. Особое внимание уделяется тем местам (цехам, установ​кам, сооружениям), где предусматривается проведение аварийно-спасательных работ.
В результате рекогносцировки должны быть ликвидированы все неясности, неточности и различные толкования тех или иных ситуаций. Каждый обязан получить полную картину событий, которые будут разворачиваться на объекте в ходе учения с учетом его замысла.
Затем руководитель дает указания по возможной доработке документов и выполнению практических мероприятий, связанных с подготовкой учения.
План проведения учения — основной учебно-методический документ, определяющий ход учения, последовательность отработки учебных вопросов. План разрабатывается текстуально (приложение 3) с приложением схем, карт, графиков.
Степень детализации плана зависит от уровня подготовки руководителя, его заместителей, помощников и штаба руководства.
План утверждается руководителем учения заблаговременно, с учетом объема работ по подготовке и проведению учения.
Организационные указания по подготовке объекта к учению оформляются в форме приказа (распоряжения) руководителя объекта и доводятся до исполнителей заблаговременно (как правило, не позже, чем за месяц до учения). Разработчики в этом документе должны указать:
· цели и сроки проведения учения;
· состав участников и порядок их подготовки (отдельно руководящий состав, формирования, рабочие и служащие, неработающее население);

· порядок использования техники, имущества и вопросы материально-технического обеспечения;
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· участников имитации, их оснащение, ответственных лиц;
· меры безопасности, особенно при работе с техникой и проведении аварийно-спасательных работ.

Частные планы разрабатывают заместители и помощники руководителя (посредники) текстуально или схематически. Во всех случаях в них должны быть указаны:
-тема учения, учебные цели для соответствующих категорий обучаемых;
· этапы учения, их продолжительность, учебные вопросы;

· состав формирований, количество рабочих и служащих, привлекаемых для отработки отдельных вопросов;
· общая обстановка;
· организация связи, пункты управления.
Далее, исходя из общего плана, излагается ход учения: обстановка, на фоне которой отрабатываются учебные вопросы; время, планируемое для этого; порядок и способы наращивания обстановки; целесообразные (ожидаемые) решения командиров и действия различных категорий обучаемых. Здесь же (лучше в виде приложения) приводятся необходимые расчеты, справочные данные, сигналы управления, сроки представления докладов.
В плане могут найти отражение и другие справочные сведения, которые нужны конкретному заместителю или помощнику руководителя (посреднику).
План имитации разрабатывает помощник по имитации в виде таблицы со схемой. В нем указываются объекты и конкретные места, вид, метод и время имитации; силы и средства, выделяемые для этого; ответственные лица по каждому объекту; средства связи с помощником по имитации и сигналы управления; меры по охране мест имитации и обеспечению безопасности.
На схеме обозначаются места пожаров, завалов, разрушений, аварий на коммунально-энергетических сетях, ратинов АХОВ, нахождения «пораженных» и их количество, состояние защитных сооружений, проездов и проходов. Утверждается план руководителем учения.
Имитация должна соответствовать обстановке и плану проведения учения. Отдельные элементы, особенно второстепенные, могут дополняться средствами обозначения (знаками, указателями). «Пострадавших» обозначают статисты. Каждый из них обязан иметь имитационный талон, в котором указывается характер и степень ранения (поражения). На участках, 
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где отрабатывается спасение людей с верхних этажей, горящих и задымленных зданий, как правило, используются манекены.
В целях обеспечения общего порядка на объекте усиливается охрана и создается комендантская служба. Организация ее возла​гается на штаб руководства.
Для несения комендантской службы привлекаются подразделения охраны объекта, формирование службы охраны общественного порядка, усиленное рабочими и служащими соответствующих цехов и служб. При необходимости по согласованию с органами МВД выставляются посты милиции и ГИБДД.
Для обеспечения мер безопасности разрабатывается специальная инструкция, содержание которой доводится до всех участников учения и организуется постоянный контроль за ее выполнением в ходе учения.
В инструкции определяются ответственные за организацию и обеспечение мер безопасности, обязанности руководящего и ко​мандного состава, а также всех участников учения.

2.4.3. Методика проведения комплексных учений

Комплексное учение обычно начинается с вручения распоряжения (сообщения) о приведении гражданской обороны и объектовой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствующую степень готовности или режим функционирования. С его получением вводятся в действие план гражданской обороны или план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Немедленно организуются оповещение и сбор руководящего, командно-начальствующего состава и формирований. При необходимости выдаются средства индивидуальной защиты, табельное имущество. Готовятся к работе эвакуационные органы, приводятся в порядок защитные сооружения. Особое место занимают мероприятия по безаварийной остановке производства и повышению устойчивости работы объекта, а также по восстановлению производственной деятельности после применения противником современных средств поражения. Отработка этих действий должна носить творческую, исследовательскую направленность. Анализ уязвимости объекта при возникновении ЧС или применении современного оружия должен быть направлен на определение 
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слабых мест и разработку соответствующих мероприятий по повышению надежности функционирования объекта. Вопросы устойчивости надо решать на всех этапах учения, определяя (оценивая) при этом эффективность проводимых мероприятий и практические меры по их дальнейшему наращиванию.

И частности, в ходе учения могут прорабатываться возможность и методы выполнения таких мероприятий, как: максимальное уменьшение запасов горючих веществ, организация их храпения на безопасном удалении, сооружение вокруг резервуаров ограждающих валов для предотвращения разлива; установка автоматических отключающих устройств и клапанов - отсекателей на трубопроводах; использование автономных источников электроснабжения (резервных электростанций) для обеспечения устойчивого энерго- и водоснабжения предприятия, технологических процессов и агрегатов, работу которых нельзя остановить немедленно, и т.д.

Особое внимание обращается на решение инженерно-технических мероприятий при переводе объекта на режим повышенной готовности и режим чрезвычайной ситуации.

В ходе учения целесообразно отрабатывать как способы надежного управления проведением мероприятий ГО, так и мероприятиями по предупреждению и ликвидации ЧС мирного времени. Для этого на пунктах управления или в отдельных сооружениях оборудуются узлы связи. Проверяется надежность связи с вышестоящими органами управления ГОЧС, территориальными органами МЧС России, главами администраций и вышестоящими организациями.

При отработке способов эвакуации приводятся в готовность пункты временного размещения, сборные эвакуационные пункты и пункты длительного проживания. Проверяются порядок сбора, размещения, наличие и соответствие современным требованиям документации, знание и способность решать задачи жизнеобес​печения эвакуированного населения. Руководитель учения лично проверяет правильность расчетов и оптимальность принимаемых решений.

Наиболее важный, сложный и требующий особого внимания вопрос — это организация и эффективность методов проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. Прежде всего следует обратить внимание на правильность организации разведки мест и зоны чрезвычайных ситуаций (поражения), определения количества пострадавших и характера поражений. Разведчики 
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должны показать свое умение пользоваться приборами радиационной и химической разведки, средствами защиты органов дыхания и кожи. Данные об обстановке они докладывают по рации постоянно.

В ходе проведения аварийно-спасательных работ разведка ведется непрерывно, до полного выполнения поставленной задачи. Аварийно-спасательные и другие неотложные работы — это сердцевина любого учения. Здесь отрабатываются действия по розыску людей в завалах, разрушенных и задымленных зданиях, по локализации и ликвидации пожаров, эвакуации и спасению «пострадавших» с верхних этажей, оказанию им первой медицинской помощи, доставке нуждающихся в лечебные учреждения, выводу из зон катастрофического затопления, радиационного загрязнения и химического заражения, при необходимости организуются санитарная обработка людей, обеззараживание одежды, обуви, техники.

Для проведения таких работ привлекается максимальное количество аварийно-спасательных служб и формирований. Во многих случаях работы проводятся в несколько смен, в зависимости от сложившейся обстановки, количества пострадавших и других факторов. Как правило, спасение людей длится до трех и более суток. Во всех случаях спасатели действуют до тех пор, пока не будет извлечен последний «пострадавший».

Параллельно со спасательными ведутся неотложные работы, задача которых всесторонне обеспечить аварийно-спасательные работы, оказать «пострадавшему» населению медицинскую и другую помощь, осуществить срочные работы на коммунально-энергетических сетях и другие мероприятия по созданию усло​вий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

В целях сокращения сроков оказания первой медицинской помощи на учении работа медицинских подразделений организуется во взаимодействии со спасательными формированиями. По замыслу учения может быть предусмотрена отработка оказания само- и взаимопомощи при поражениях всем трудовым коллективом или отдельными цехами (участками). Для этого рабочие и служащие обеспечиваются медицинскими средствами первой помощи и обучаются правилам пользования ими.

Для обеззараживания одежды и санитарной обработки людей по замыслу учения может быть предусмотрена частичная или 
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полная обработка. Частичная, как правило, проводится самостоятельно в зоне заражения или сразу же после выхода из нее. Она заключается в удалении радиоактивных, аварийно химически опасных, отравляющих и других веществ, попавших на открытые участки кожных покровов, одежду, обувь и индивидуальные средства защиты. Полная санитарная обработка проводится на учениях реже.
Вопросы обеззараживания территории, сооружений, промышленного оборудования, техники и приборов большей частью выполняются на химически и радиационно опасных объектах. Для этого обычно используются местные материалы: промышленные отходы щелочного действия, водные растворы аммиака, гашеной или негашеной извести, отходы (шламы) целлюлозно-бумажных и ряда других производств. Привлекается как специальная техника, так и техника народнохозяйственного назначения.

В ходе учения все основные решения руководящего состава заслушивает и утверждает руководитель учения, а решения отдельных начальников аварийно-спасательных служб и командиров формирований — заместители и помощники руководителя. Обращается внимание на целесообразность принимаемых решений, их соответствие сложившейся обстановке, наличию сил и средств, реальности сроков выполнения поставленных задач. Нельзя упускать такие вопросы, как четкость постановки задач, умение твердо проводить принятые решения в жизнь, организация взаимодействия между формированиями объекта и подразделениями, которые прибыли на усиление.
Разумную инициативу обучаемых всегда следует поддерживать, не навязывая им своих решений. В тех случаях, когда тот или иной руководитель принимает недостаточно обоснованное решение, руководитель учения (или его заместитель) обязан путем постановки дополнительных вопросов или подачи новых вводных побудить обучаемого еще раз оценить обстановку, глубже ее проанализировать и принять то решение, которое в наибольшей степени соответствует сложившейся ситуации.
Первостепенное значение имеют правильное руководство практическими действиями всех участников учения, эффективное и полное использование возможностей формирований и всех видов техники, средств механизации, умение четко пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, оказывать само- и взаимопомощь.
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Руководитель, его заместители, помощники, штаб руководства должны принимать все меры к тому, чтобы учебные вопросы отрабатывались последовательно, поучительно, с высокими практическими результатами. Руководитель всегда должен находиться там, где решаются главные вопросы на данный момент. Личный контроль, общение с людьми в ходе выполнения ими практических задач, поощрение, активизация действий отстающих, указание на допущенные ошибки и разбор их здесь же, на месте, или организация повторной, но правильной отработки тех или иных элементов — все это способствует качественному выполнению учебных целей.
На комплексных учениях одновременно с нештатными аварийно-спасательными формированиями могут действовать подразделения профессиональных аварийно-спасательной служб, воинских частей войск ГО и других войск. В этих случаях между ними организуется и постоянно поддерживается тесное взаимодействие.
После отработки всех, учебных вопросов и завершения практических действий по команде (сигналу) руководителя формирования и техника возвращаются на свои места, заместители и помощники делают предварительные краткие доклады, а учению обьявляется отбой.
Для оценки степени готовности, качества и эффективности решения задач и действий на учениях органов управления, служб и формирований могут быть использованы качественные и коли​чественные показатели нормативных документов по ГО и ЧС.

2.4.4. Разбор комплексных учений

Разбор является заключительной частью учения. Проводит его лично руководитель. Цель состоит в том, чтобы на основе всестороннего анализа действий обучаемых подвести итоги и определить степень достижения учебных целей, оценить уровень подготовки руководящего состава, КЧС, органа управления ГОЧС, аварийно спасательных служб, командиров и личного состава формирований, рабочих и служащих, а также разъяснить новые положения и требования законов, указов, постановлений Правительства РФ и других нормативных и правовых актов, наставлений, инструкций и рекомендаций, заострить внимание на слабо усвоенных вопросах или недостаточно отработанных практических действиях.
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К разбору руководитель должен готовиться заблаговременно. В ходе учения он накапливает фактический материал, заслушивает доклады заместителей, помощников и штаба руководства.
Разбор не должен ограничиваться только перечислением недостатков или примеров положительных действий. Основное внимание уделяется всестороннему анализу действий при отработке отдельных вопросов, качеству выполнения поставленных задач с учетом складывающейся обстановки.
Как правило (особенно на крупных объектах), разбор вначале проводят с руководящим и командно-начальствующим составом, а затем со всеми участниками учения. Последовательность обычно бывает такой: напоминаются тема, цели и учебные вопросы, обстановка, в которой действовали обучаемые, затем последовательно разбираются и анализируются действия по ходу учения. Кроме того, целесообразно излагать теоретические положения и основные требования руководящих документов. Желательно напомнить о наиболее поучительных действиях как подразделений в целом, так и отдельных спасателей, разведчиков, пожарных и других участников учений.
В заключение руководитель определяет степень достижения, учебных целей, дает оценку действиям каждой категории обучаемых и ставит задачи по устранению выявленных недостатков в ходе последующего планового учебного процесса или дополнительных занятий.
Оценка действий осуществляется на основе упомянутых выше критериев. Учитываются также целесообразность принимаемых решений, твердость и четкость управления, результаты (эффективность) действий личного состава, организация и умение поддерживать постоянное взаимодействие между формированиями различных предназначений, общая организованность, порядок, дисциплина и соблюдение мер безопасности.
После общего разбора заместители и помощники проводят частные разборы с аварийно-спасательными службами и формированиями, подразделениями поисково-спасательной службы (если такие привлекались). На частных разборах анализируется и оценивается работа каждого обучаемого на основе общей оценки, данной руководителем, и личных наблюдений.
О результатах проведенного учения представляется доклад вышестоящему органу управления ГОЧС и соответствующему руководителю министерства, ведомства, организации.
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В докладе обязательно указываются мероприятия, намеченные для устранения недостатков, и возможные предложения по совершенствованию гражданской обороны и объектового звена РСЧС.
На объекте, на основе результатов учения, разрабатывается план практических мероприятий по устранению недостатков, вносятся необходимые изменения в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план гражданской обороны, издается приказ.

2.4.5. Приложения: образцы разрабатываемых документов;
Приложение 1. Приказ руководителя организации о проведении комплексного учения

ПРИКАЗ
руководителя организации (предприятия)

«О. проведении комплексного учения»
В соответствии с планом подготовки персонала к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени на предприятии в период с
по
проводится комплексное учение.
Тема: «Организаций и проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования предприятия, защите персонала при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и ведении гражданской обороны».
Цели:
· проверить реальность «Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и «Плана гражданской обороны» объекта;

· совершенствовать навыки руководящего состава и структурных подразделений по выполнению мероприятий ГО, предупреждению и ликвидации ЧС;
· проверить готовность служб и формирований к проведению АСДНР, умение взаимодействовать с Подразделениями ПСС и формированиями соседних предприятий;
- закрепить знаний и навыки персонала и жителей прилегающих к предприятию жилых зданий По защите в условиях 
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ЧС мирного и военного времени. Отработать навыки поведения по сигналам оповещения и при проведении эвакуации;
- определить эффективность мероприятий по переводу объекта на работу в условиях военного времени и поддержанию его устойчивого функционирования.
Места проведения — территория предприятия, загородная зона_____________.
Руководителем учения назначить 
___ (должность, ФИО).
С целью подготовки учения и организованного его проведения приказываю:
1.
Для руководства учением назначить заместителями руководителя:
· по инженерно-техническому обеспечению______(должность, ФИО);
· по материально-техническому обеспечению ____________(должность, ФИО);
· по эвакомероприятиям____
(должность, ФИО);
· по имитации
(должность, ФИО).
Штаб руководства учением - отдел ГОЧС предприятия. Посредниками на учении назначать:
· при эвакуационной комиссии __________ (должность, ФИО)^
· при службах оповещений и связи, ООП, РХЗ


(должность, ФИО);

-
при службах энергоснабжения и аварийно-технической_____
(должность, ФИО).
2.
На учение привлечь:
-
членов КЧС, отдел ГОЧС, эвакуационную комиссию;
-
личный состав всех формирований, согласно плану учения;

-сотрудников структурных подразделений, согласно плану
учения.
3.
Управление мероприятиями ГО осуществлять с___________(наименование пункта управления).
Оповещение и связь осуществлять согласно «Схеме оповеще​ния персонала» и «Схеме организации связи».
4 Начальнику штаба руководства учением разработать и представить на утверждение учебно-методические документы по 
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организации и проведению учения и провести рекогносцировку района учения.

5 Начальнику отдела ГОЧС организовать и подготовить штабную тренировку, с помощниками руководителя и посредниками провести инструкторско-методические занятия, с нештатными аварийно-спасательными формированиями провести занятие по проведению АСДНР. Инструкцию по мерам безопасности довести до личного состава формирований под роспись.

6. Заместителю директора по МТО:

-разработать план материально-технического обеспечения учения и представить на утверждение;

-совместно с начальниками служб доукомплектовать формирования необходимым имуществом и техникой;

-обеспечить транспортные средства горюче-смазочными материалами.

На период проведения учения организовать круглосуточное питание руководящего состава и, согласно графику, личного состава формирований.

7.Руководителям структурных подразделений, начальникам служб организовать подготовку персонала к учению, подготовить производственные помещения, защитные сооружения, обеспечить выполнение запланированн7ых мероприятий без срыва производственных заданий.

8.Инженеру по технике безопасности в соответствии с планом организовать и провести имитацию очагов поражения.

9.Всем участникам учения строго соблюдать требования инструкции по мерам безопасности, особенно при работе с техникой, имитационными средствами, взрывоопасными, химическими и горючими веществами.

10.В___ ч доложить о готовности к проведению учения моим заместителям, начальникам служб и руководителям структурных подразделений.

11.Приказ довести до всего руководящего и командно-начальствующего состава предприятия в полном объеме, а до остальных участников учения -в части их касающейся.

Руководитель предприятия___________________
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Приложение 6. План исследований обеспечения устойчивого функционирования предприятия в чрезвычайных ситуациях и при ведении гражданской обороны

ПЛАН ИССЛЕДОВАНИЙ

Обеспечения устойчивого функционирования завода

в чрезвычайных ситуациях

и при ведении гражданской обороны

Основные цели исследований:

-
оценить надежность отдельных элементов системы защиты персонала завода в чрезвычайных ситуациях и разработать предложения по их совершенствованию;

-
установить степень эффективности автономных источников энерго- и водоснабжения, а также материально-технического обеспечения производственной деятельности и мероприятий гражданской обороны в новых экономических условиях, подготовтить предложения по совершенствованию внешних связей завода. 

	№

пп
	Вопросы
	Задачи
	Сроки проведения
	Кто проводит

	1
	Организация защиты персонала участков производства с непрерывным циклом работы в условиях радиационного загрязнения территории
	Оценить эффективность проведенных мероприятий по герметизации литейного цеха, насосной и компрессорных станций. Определить наиболее эффективные режимы защиты работников, в том числе и сотрудников охраны
	1100-1500
15.05
	Зам. Директора по капитальному строительству, начальники служб РХЗ и охраны общественного порядка

	2
	Повышение устойчивости 
	Оценить поступившие на 
	1600-15.05 – 1600-
	Зам. директора по 

	
	
	
	
	

	133

	
	внешних связей завода с объектами-поставщиками сырья, комплектующих изделий и полуфабрикатов
	завод новые предложения по кооперации
	16.05
	МТО, глав, бухгалтер, юрист-консульт, начальник транспортной службы

	3
	Приведение в готовность убежищ к приему укрываемых
	Определить время освобождения убежища в корпусе 12 от размещенного там имущества. Выработать рекомендации
	900-1100
	Начальник службы убежищ и укрытий. Начальник ремонтно-механического цеха

	
	Приведение в готовность автономных источников энерго- и водоснабжения
	Проверить надежность работы автономных источников энергоснабжения при полной нагрузке
	1600-2400

15.05
	Начальник службы энергоснабжения, начальник электро​цеха


Руководитель постоянной
исследовательской

группы — главный инженер завода________________

Приложение 7. Доклады должностных лиц о выполнении мероприятий по гражданской обороне

ДОКЛАД

начальника отдела ГОЧС завода

1
Основные мероприятия по переводу завода на работу в условиях военного времени, предусмотренные календарным планом на первые сутки, сегодня выполнены к 1500.

2
Пункт управления развернут, работа расчета пункта организована.

3
Системы оповещения и связи проверены.

Связь с абонентами устойчивая. С ремонтно-механическим цехом связь обеспечивается по временной схеме, ремонт ввода 
134

кабеля связи в корпус 8 будет закончен к 17а. Неустойчиво работает электросирена в прессовом цехе, поэтому установлена ручная.

4
Формирования приведены в готовность, личным составом укомплектованы полностью, средствами индивидуальной защиты и приборами оснащены согласно табелю, техникой и транспортом обеспечены на 90%. Личный состав формирований, после приведения их в готовность, занят основной деятельностью.

5
Усилен пропускной режим на проходных. Силами группы охраны общественного порядка организована дополнительная охрана территории завода — двумя парными патрулями с восточной и южной сторон по периметру. Организована сторожевая охрана складов готовой продукции и сырья, насосной и трансформаторной подстанций.

6
По докладам начальника оперативной группы:

-пункт размещения оперативной группы в загородной зоне развернут;

-
устойчивая связь с загородным запасным пунктом района установлена;

-
оперативная группа готова к приему и размещению эвакуируемых сотрудников и членов их семей.

7.
Более подробно о проведенных мероприятиях готовы доложить соответствующие должностные лица ГО завода.

ДОКЛАД

главного инженера завода

1. В соответствии с Планом-графиком обеспечения устойчивого функционирования завода в военное время проведены следующие мероприятия:

-
осуществлена подготовка к безаварийной остановке производства по сигналу «Воздушная тревога!» в соответствии с заранее разработанными графиками механического, прессового, сбороч-ного цехов и электроцеха;

-
подготовлены к переводу на пониженный режим работы насосная станция, трансформаторная подстанция, котельная, газораспределительный пункт и литейный цех;
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-
приведены в готовность автономные источники энергообеспечения, подготовлены внутренние схемы энергоснабжения на случай ограничения подачи электроэнергии;

-
на заводе сокращены до минимума запасы АХОВ и легковоспламеняющихся материалов;

-
осуществлена герметизация водозаборной скважины;

-
проведены мероприятия по предотвращению вторичных поражающих факторов;

-
выполнены работы по повышению устойчивости зданий и сооружений;

-
началось изготовление конструкций для защиты уникального и особо ценного оборудования и приборов;

-
уточнены план светомаскировки, схемы централизованного управления наружным и внутренним освещением, продолжаются работы по переходу с обычного освещения на режим частичного затемнения;

-
продолжаются запланированные работы по усилению противопожарной защиты зданий и сооружений.

2
Подготовлена к защите и вывозу в загородную зону техническая и проектная документация.

3
Уточнены наличие и распределение трудовых и материальных ресурсов по цехам и сменам для работы в условиях военноговремени. Продолжаются работы по подготовке к выпуску продукции по упрощенной схеме.

ДОКЛАД

начальника службы 

материально-технического снабжения

1.
К 1500 службой проведены следующие мероприятия:

-
формирования службы приведены в готовность, личным составом доукомплектованы, средствами индивидуальной защиты и табельным имуществом обеспечены полностью;

-
все другие формирования обеспечены средствами  индивидуальной защиты, приборами и другим табельным имуществом;

-
закончена выдача средств индивидуальной защиты сотрудникам структурных подразделений;
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-
заложены запасы продовольствия на трое суток в убежища 1, 4 и 7, в убежище 12 запасы будут заложены по мере приведения его в готовность;

-
в столовых 1 и 7 имеется запас минимально необходимых продуктов на 7 суток;

-
совместно с бухгалтерией произведены расчеты с базами района за поставленное заводу продовольствие;

-
организовано двухразовое питание рабочих смен.

2.
Согласованы вопросы продовольственного обеспечения в пункте (районе) размещения эвакуируемых.

3.
Заправка ГСМ транспорта и техники формирований будет осуществляться:

-
в городе — на АЗС;

-
в загородной зоне - на ПАЗС района № 16, развертываемом на северной окраине поселка________.

4.
Решаются вопросы с предприятиями-поставщиками о пополнении запасов материально-технических средств.

5.
Железобетонные конструкции для строительства быстровозводимого убежища будут поставлены с завода ЖБИ к исходу 4-х суток со времени объявления общей готовности ГО.

6.
Команда, направленная в загородную зону для оборудования площадок под запасы материально-технических средств и строительство противорадиационных укрытий, обеспечена необходимым инструментом и материалами.

2.5. Объектовые тренировки

2.5.1. Общие положения

Объектовые тренировки являются эффективной формой подготовки предприятий, организаций, учреждений с числом работающих менее 300 человек и учебных заведений к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. В отличие от комплексного учения на объектовой тренировке выполняются только отдельные практические мероприятия, предусмотренные планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и планом гражданской обороны и защиты населения.

Основное внимание в ходе тренировки уделяется практической отработке приемов и способов защиты людей и обеспечения устойчивости объекта при возникновении 
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чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, а также действий в случае применения противником современных средств пораже​ния или совершения террористического акта.

Такие тренировки проводятся как самостоятельно, под руководством руководителя организации, так и в составе группы других объектов, входящих в объединение предприятий (акционерное общество, производственное объединение, компания и т.д.).

К участию в тренировке привлекаются:

-
руководящий состав;

-
нештатные формирования (если они имеются);

-
рабочие и служащие объекта;

-
население ведомственного жилого сектора, не занятое в производстве.

В учебных заведениях, кроме преподавательского состава и работников обслуживания, привлекаются студенты и учащиеся.

Определяя тему и продолжительность тренировки, необходимо исходить из основного требования — обеспечить глубокую и всестороннюю проработку учебных вопросов. Перечень и объем выполняемых мероприятий должны позволить проверить на практике реальность выполнения мероприятий, заложенных в планы.
2.5.2. Подготовка объектовых тренировок

Подготовка и проведение тренировки осуществляются лично руководителем организации или под его контролем с учетом организационно-штатной структуры, характера производствен​ной (служебной) деятельности, особенностей территориального размещения, степени обученности трудового коллектива и состояния гражданской обороны объекта.

Основанием для подготовки и проведения тренировки является приказ руководителя организации, который доводится до исполнителей не позднее, чем за месяц до начала тренировки.

На основании приказа структурным подразделением (работником) ГОЧС разрабатывается календарный план подготовки тренировки и план проведения тренировки.

Заместители, помощники руководителя (начальники основных подразделений), посредники разрабатывают частные планы. Они составляются в произвольной форме и должны 
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отражать порядок отработки учебных вопросов участниками тренировки и мероприятия по их всестороннему обеспечению. Исполняются текстуально или графически и утверждаются руководителем. Командиры формирований представляют на утверждение планы отработки практических действий по аналогии с тактико-специальными учениями.

Накануне тренировки с руководящим составом и командирами формирований необходимо провести инструктивное занятие, в ходе которого уточнить порядок действий, объем и последовательность выполнения мероприятий, согласовать вопросы материально-технического обеспечения и организации взаимодействия как между функциональными подразделениями объекта, так и между формированиями. Инструктивные занятия, как правило, руководитель организации проводит лично.

2.5.3. Проведение объектовых тренировок

Объектовая тренировка проводится на территории предприятия, организации, учреждения, учебного заведения с максимальным использованием имеющейся учебно-материальной базы.

Производственная, служебная и учебная деятельность при проведении тренировки не прекращается, а учебные вопросы, требующие привлечения максимально возможного количества людей (например, действия по сигналам оповещения, эвакуация, укрытие и другие), отрабатываются в наиболее удобное для объекта время при условии максимального сокращения потерь рабочего времени. Личный состав формирований привлекается для выполнения только тех практических мероприятий, которые определены планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и планом гражданской обороны и защи​ты населения.

В ходе объектовой тренировки могут отрабатываться следующие мероприятия:

1. По теме «Ликвидация последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф»:

а) с руководящим составом — планирование и осуществление мероприятий по предупреждению аварий на объекте, организация и практическое проведение работ по ликвидации последствий аварий и катастроф на объекте, а также 
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последствий возможных стихийных бедствий, характерных для данной местности;

б) с личным составом формирований — сбор, получение оснащения и средств защиты, ведение разведки, решение задач по ликвидации последствий военных действий и террористических актов, проведение и обеспечение аварийно-спасательных и других неотложных работ, обеззараживание и санитарная обработка (при необходимости);

в) с рабочими и служащими (студентами и учащимися) - действия по сигналам ГО и оповещения о чрезвычайных ситуациях, быстрое и правильное применение средств индивидуальной защиты, укрытие в защитных сооружениях и помещениях, в отдельных случаях — эвакуация, действия при разливе (выбросе) аварийно химически опасных веществ (АХОВ), оказание первой помощи пострадавшим, обеззараживание территории, помещений, оборудования, одежды и обуви, частичная санитарная обработка.
Кроме этих вопросов, могут отрабатываться и другие практические мероприятия, перечень и порядок выполнения которых определен планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2. По темам «Организация защиты рабочих и служащих в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» или «Практическое осуществление мероприятий гражданской обороны при переводе объекта на работу в условиях военного времени» руководящий состав ГО, формирования, рабочие и служащие отрабатывают, главным образом, те вопросы и мероприятия, которые заложены в плане действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и плане гражданской обороны.
Однако есть такие элементы, которые должны выполняться в ходе почти всех тренировок — это действия по сигналам оповещения и речевой информации органов управления ГОЧС, выдача и пользование средствами индивидуальной защиты, по​вышение устойчивости работы объекта, оказание само- и взаимопомощи, частичная санитарная обработка.
По окончании объектовой тренировки руководитель проводит разбор, в котором анализирует действия обучаемых, обращает внимание на недостатки, определяет пути и сроки их устранения.
140

При необходимости, по результатам проведенной объектовой тренировки, вносятся изменения в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план гражданской обороны.
О результатах тренировки (не позднее 10 дней со времени ее проведения) направляется доклад в соответствующий орган управления ГОЧС города (района) и, в установленном порядке, в вышестоящий ведомственный орган управления.

2.5.4 Приложения: образцы разрабатываемых документов

Приложение 1 Календарный план приоведения объектовой тренировки

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель объектовой тренировки

________________________________

«___» __________200___г.

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН 

подготовки объектовой тренировки

(структура плана)

	№

пп
	Содержание мероприятий
	Сроки и время проведения
	Исполнители

	I. Проведение организационных мероприятий

	1
	Подготовка исходных материалов для планирования тренировки
	
	

	2
	Рекогносцировка района (объекта) тренировки
	
	

	II. Разработка документов

	3
	Разработка плана проведения тренировки
	
	

	4
	Разработка организационных указаний и др.
	
	

	III.Подготовка руководства и посредников

	5
	Изучение нормативных документов
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	6
	Инструкторско-методические занятия и др.
	
	

	IV. Подготовка участников тренировки

	7
	Проведение занятий
	
	

	8
	Изучение норм и правил техники безопасности
	
	

	V. Подготовка учебных мест и учебно-материальной базы

	9
	Проверка готовности ПУ, средств связи и оповещения и др.
	
	


Начальник штаба ГО_________________

«___»____________200___г
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Часть 3
Материалы для оформления наглядных пособий (плакатов, слайдов, диаграмм) для занятий по организации и проведению учений и тренировок
	Виды учений и тренировок, сроки их проведения


[image: image27]
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	Классификация комплексных учений (КУ)

По уровню проведения: местные, объектовые.

В зависимости от назначения (целей):

плановые, проверочные, показные, опытные (исследовательские).

Основные цели комплексных учений

· Проверить реальность плана ГО и плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС объекта (города, района), готовность всех структур к проведению мероприятий по ликвидации последствий ЧС и применения противником ССП;

· Практически отработать весь комплекс мероприятий по защите персонала объекта (населения) с учетом специфики производства, территориального размещения и других факторов, присущих данному объекту (городу, району);

· Провести исследования готовности органов управления, способов более эффективного использования формирований и проведения мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта(ов) в ЧС и в военное время.




	Объектовые тренировки

Тренировка — упрощенное по организации и сокращенное по времени и объему выполняемых мероприятий комплекс​ное учение.

Основная цель тренировок—практическая отработка приемов и способов защиты людей и обеспечения устойчивости работы объекта при возникновении ЧС или в случае приме​нения противником современных средств поражения
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	Перечень документов, отрабатываемых при подготовке учений и тренировок

№

пп

Наименование документа

КШУ

КУ

ТСУ

ТР

Исполнитель

1

Приказ руководителя организации о проведении учения (тренировки)

Начальник отдела ГОЧС

2

Замысел учения с пояснительной запиской

Штаб руководства

3

План наращивания обстановки

Штаб руководства

4

План практических мероприятий (если проводятся)

Штаб руководства

5

Организационные указания по подготовке к учению (тренировке) - входят в состав приказа о проведении учения тренировки)

Штаб руководства

6

Схема организации руководства учением (тренировкой) х

Штаб руководства

7

Календарный план подготовки учения (тренировки)
Штаб руководства

8

План проведения учения (тренировки)
Штаб руководства

9

График проведения учения (тренировки)
Штаб руководства

10

Перечень и содержание вводных
Штаб руководства

11

План исследований (если таковые проводятся)

Главный инженер

12

Планы МТО, медицинского обеспечения, организации связи, комендантской службы, имитации

Заместители руководителя учения, начальники служб

13

Частные планы заместителей руководителя учения (помощников, посредников)

Замы, пом. Руководителя уч. посредники

14

План рекогносцировки района учения

Штаб руководства

15

Инструкция по мерам безопасности

Инженер по технике безопасности
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руководитель учения

___________________

(должность, подпись)

«___» ________200__г.

Календарный план подготовки учения

(структура плана)

Наименование мероприятий

Сроки исполнения

Ответ

ственные

Отметка о выполнении

1. Подготовка руководства изучение методической литературы, нормативных документов

II. Разработка документов на учение:

- плана проведения; 

- плана имитации; 

- инструкции по мерам безопасности

III. Подготовка участников учения: 

- руководящего и командно-начальствующего состава; 

- формирований; 

- рабочих и служащих; 

- населения, не занятого в производстве, но проживающего вблизи предприятия или в ведомственном жилом секторе

IV. Подготовка района учения (перечисляются мероприятия)

V. Материально-техническое обеспечение:

 - организация питания участников учения, снабжение водой, средствами первой необходимости

- снабжение горючими и смазочными мате риалами;

- организация технического обслуживания техники и механизмов;

- создание запасов средств оказания первой медицинской помощи и медикаментов

Начальник штаба руководства_____________

«___»____________200___г.
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	«Утверждаю»

руководитель учения

___________________

(должность, подпись)

«___» ________200__г

План проведения комплексного учения

(структура плана)

1. Тема:_______

2. Учебные цели:

- для руководящего состава _________________

- для командно-начальствующего состава_____________

- для формирований __________________

- для рабочих, служащих, не занятого в производстве и сфере обслуживания _______________

3.      Время (календарные и общая продолжительность): _______

4.      Состав участников: _________________

5.      Исходная обстановка: ______________

Ход учения

Время

Учебные вопросы

Обстановка (содержание вводных) и ее имитация

Действия руководителя (заместителей, помощников)

Ожидаемые действия обучаемых

Первый этап (название этапа, цель, время) 

Второй и последующий этапы (название этапа, цель, время)

Разбор (место и время)

Приложения:

1. перечень и содержание вводных, способы и время их вручения.

2. Схемы объекта и района учения.

Начальник штаба руководства ___________

«___» ___________200___г.

Примечание:

1. Примерно по такойже форме разрабатываются частные планы заместителей и помощников руководителя учения.

2. Графа «Ожидаемые действия обучаемых» может быть разделена на несколько граф по категориям обучаемых.
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ФИО                           ФИО                           ФИО                  ФИО




ФИО                           ФИО                         ФИО                      ФИО
В аварийно-спасательных службах и формированиях


ФИО                            ФИО                           ФИО                  ФИО
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МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ НАУЧЕНИЯХ

1.
За организацию и обеспечение мер безопасности на учении отвечает руководитель учения. Он обязан: организовать разведку района предстоящего учения и комендантскую службу в опасных для движения местах, спасательно-эвакуационную службу на водных преградах, ограждение непроходимых участков местности (болота, озера, обрывы); определить участки местности и порядок имитации на них ядерных ударов, пожаров, разрушений, заражений, аварий на коммунально-энергетических сетях и организовать ограждение (оцепление) и обозначение этих участков; разработать, исходя из местных условий, инструкцию по мерам безопасности на предстоящем учении и организовать ее изучение со всеми участниками учения; лично и через своих заместителей и помощников контролировать соблюдение мер безопасности в ходе всего учения.

2.
Ответственность за соблюдение мер безопасности во время учения возлагается также на руководящий состав, штаб и службы объекта и командиров формирований, участвующих в учении. Они обязаны: изучить с личным составом меры безопасности; указать порядок обозначения участков, полей имитации и других опасных мест, проверить исправность выводимой на учение техники и транспорта; обеспечить контроль за правильным хранением и использованием в ходе учения имитационных средств; следить в ходе учения за строгим соблюдением личным составом установленных мер безопасности.

3.
На учениях запрещается:

-
перевозить личный состав и технику на необорудованных
для этих целее автомобилях, платформах, вагонах и судах, а имитационное средства и другие опасные в обращении предметы — в транспорте совместно с людьми;

-
эксплуатировать неисправную технику и автотранспорт;

-
выходить на остановках на левую сторону дороги, находиться между машинами и отдыхать под ними; запускать двигатели и трогаться с места без тщательного осмотра машин и прилегающей местности; курить у машин с горючими и взрывоопасными веществами;

-
вести автомобильные радиостанции с высокоподнятыми антеннами по населенным пунктам и под линиями электропередач;

размещать людей, обозначающих пораженных, в местах движения и работы техники;
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становиться на тросы, находиться под стрелами подъемных кранов, под ковшами экскаваторов, на завалах во время работы инженерной техники;

-развертывать радиостанции ближе чем в 100м от высоковольтных линий электропередач, работать на них при стоянках без заземления;

-
пользоваться неисправными имитационными средствами, подрывными машинками и другими приспособлениями;

-
производить имитацию ядерного взрыва табельными имитаторами на расстоянии ближе чем в 250 м от личного состава и жилых зданий;

-
сжигать имитационные дымовые гранаты и подрывать имитационные гранаты на расстоянии ближе чем в 50 м от личного состава и легковоспламеняющихся материалов;

-
производить взрывы имитационных гранат в населенных пунктах и в водоемах;

-
бросать взрывпакеты, выпускать осветительные и сигнальные ракеты в местах расположения личного состава и в направлении легковоспламеняющихся веществ и материалов;

-
трогать и подбирать взрывпакеты, запалы, заряды взрывчатых веществ и производить их разборку;

-
подбирать предметы, зараженные учебными рецептурами имитации отравляющих веществ противника;

-
производить работы в колодцах, подземных коллекторах и в задымленных помещениях без кислородно-изолирующих или обычных противогазов с гопколитовыми патронами;

касаться незащищенными руками (без резиновых перчаток) оголенных электропроводов и соединяющихся с ними металлических предметов;

-
входить в помещение, в котором скопился газ, а также в помещение, где находятся электроустановки высокого напряжения, без разрешения соответствующего специалиста и соблюдения установленных мер предосторожности;

-
производить земляные работы без согласования с соответствующими местными органами власти;

-
разводить костры в лесных массивах;

-
пить сырую воду из непроверенных источников.

4. В целях обеспечения мер безопасности необходимо выполнять следующие мероприятия:

а)
При отработке вопросов повышения устойчивости работы объекта:
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-
соблюдать меры безопасности при проведении работ по увеличению жесткости отдельных конструкций, зданий и сооружений;

-
предусматривать мероприятия, направленные на предотвращение или ограничение возможных разрушений от вторичных факторов поражения;

-
устанавливать на энергетических сетях и трубопроводах с горючими и ядовитыми жидкостями автоматические отключающие устройства;

-
производить обвалование складов с горючими, смазочными и ядовитыми веществами;

-
подготавливать коммунальные и энергетические сети к быстрому и безаварийному отключению в случае объявления сигнала «Воздушная тревога» или при подаче других экстренных команд;

-
проводить мероприятия, направленные на безаварийную остановку технологического процесса.

б)
При ведении спасательных работ:

-
вести тщательную разведку мест предстоящих работ;

-
строго выполнять правила действующих инструкций по технике безопасности при работе со средствами механизации, пневмо- и электроинструментом, взрывчатыми веществами и огнеопасными средствами;

-
производить крепление или обрушение конструкций зданий и сооружений, которым может угрожать обвал;

-
осуществлять установку предупредительных (сигнальных) знаков в местах производства работ;

-
осуществлять управление расчетами инженерных машин из вне ясно видимыми сигналами (флажками, фонарями), для чего назначать специально выделенных людей;

-
не допускать превышения установленных норм времени непрерывной работы в изолирующей одежде и в средствах защиты.
в)
При тушении пожаров:
· вести тщательную разведку очагов пожаров;
· не превышать установленное время нахождения личного состава в непосредственной близости от огня (не более 0,5 ч);

· при тушении лесных пожаров подгоревший сухостой спиливать или вырубать;
· принимать меры по выводу техники и обслуживающего ее личного состава в безопасное место при вынужденных остановках.
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г)
При действиях ночью и в других условиях ограниченной видимости (дождь, Туман, снегопад, запыление) необходимо заранее обозначить рубежи (участки) имитации, а также иметь на автомобилях и другой технике знаки установленного образца, видимые в темноте.
д)
При действиях в лесу организовать разведку местности в целях безопасного преодоления лесных массивов, заболоченных участков и торфяных болот и обозначить указками опасные для продвижения колонн места, принять меры к недопущению лесных пожаров; провести мероприятия по защите личного состава от укусов змей и ядовитых насекомых; иметь на всех машинах подручные средства повышения проходимости.
е)
При действиях зимой (в холодных условиях):
· обеспечить личный состав Теплой одеждой и обувью;
· ознакомить всех участников учения с мерами по предупреждению обморожения;
· развернуть медицинские пункты в отапливаемых палатках или в теплых помещениях с необходимым количеством медикаментов для оказания помощи обмороженным и подготовит специальные машины для их эвакуации;

-
перевозку людей осуществлять на машинах, оборудованных тентами; на привалах и остановках по мере необходимости совершать с личным составом пробежки; для обогрева и укрытия от ветра выбирать лесные участки, овраги, оборудовать землянки, шалаши, принимать меры для предотвращения отравления людей угарным газом и возникновения пожаров при топке печей в автомобилях, палатках, землянках и других местах;
-
строго следить, чтобы люди и техника не отставали, немедленно организовать розыск потерявшихся людей.

ж) При действиях в районах с жарким климатом:

создавать запасы питьевой воды;

принимать меры к очистке и дезинфекции имеющихся источников воды и организовать их охрану;

контролировать соблюдение личным  составом  питьевого режима;

обеспечить личный состав защитными очками и средствами от укусов змей и ядовитых насекомых;

-принять меры по предупреждению тепловых (солнечных) ударов и оказанию помощи пострадавшим.

5. На учениях, в ходе проведения которых предусматривается перевозка личного состава железнодорожным или водным 
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транспортом, необходимо выполнять требования по мерам безопаснос​ти, указанные в соответствующих инструкциях.

Примечание. Меры безопасности могут дополняться и конкретизироваться применительно к условиям проведения учений и тренировок с учетом специфики конкретного объекта.

ТРЕБОВАНИЯ К ЗНАКАМ И УКАЗАТЕЛЯМ, 

ПРИМЕНЯЕМЫМ НАУЧЕНИЯХ И ТРЕНИРОВКАХ

1. Знаки для обозначения разрушений, завалов, участков заражения, повреждений на коммунально-энергетических сетях, состояния зданий и защитных сооружений, участков имитации изготавливаются из фанеры (картона, жести) в виде прямоугольников размером 40 х 20 см и окрашиваются белой краской. Сверху крупными буквами черного цвета делается надпись о виде пора​жения (заражения), а ниже — данные, характеризующие его раз​меры. Знаки устанавливаются на высоте  1 -1,5 м от земли. Ночью знаки освещаются или покрываются светящимися красками.

Примерный перечень знаков:

-
разрушенный участок дороги;

-
зараженный участок;

-
мост разрушен;

-
завал;

-
пострадавшие в завале;

-
здание разрушено;

-
здание повреждено;

-
здание грозит обрушением;

-
убежище разрушено;

-
убежище завалено;

-
противорадиационное укрытие разрушено;

-
повреждение водопровода;

-
повреждение ЛЭП;

-
повреждение газовой сети.

2. Указатели изготавливаются из фанеры (картона, жести) и устанавливаются на высоте 1 -1,5 м от земли.

Указатели проходов в завалах (участках заражения):

-
проход в зараженном участке;

-
направление движения к проходу (проезду);

-
направление движения в объезд препятствия.
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Примечание. В зависимости от темы учения, объектовой тренировки и отрабатываемых учебных вопросов в целях обозначения необходимой обстановки могут применяться и другие знаки (указатели).

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ТЕМ УЧЕНИЙ И ТРЕНИРОВОК,

РЕКОМЕНДОВАННЫЙ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ ГОЧС

РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЕЙ
1. Действия нештатных аварийно-спасательных формирований по разборке завалов, обрушению неустойчивых зданий и конструкций.

2. Действия нештатных аварийно-спасательных формирований по вскрытию заваленных защитных сооружений и спасению людей.

3. Действия нештатных аварийно-спасательных формирований по обслуживанию защитных сооружений и устранению аварий и повреждений в них.

4. Действия нештатных аварийно-спасательных формирований при дооборудовании и строительстве защитных сооружений для населения.

5. Организация управления силами и средствами ГОЧС при ликвидации последствий аварии на железнодорожном транспорте.

6. Действия сил и средств поисково-спасательной службы при чрезвычайной ситуации на водном объекте.

7. Перевод ГО с мирного на военное положение.

8. Приведение органов управления в различные степени готовности.

9. Проведение смотра-конкурса на лучший учебно-консультационный пункт.

10. Проведение смотра-конкурса на лучший учебно-методический центр ГОЧС.

11. Организация управления в ходе проведения мероприятий по локализации и ликвидации ЧС в случае террористического акта.

12. Действия личного состава органа управления ГОЧС при возникновении аварии на мясокомбинате.

13. Организация работы органов управления ГО при переводе гражданской обороны на военное положение.

14. Организация работы эвакоорганов при возникновении ЧС военного времени.

15. Приведение органов управления ГОЧС в различные степени боевой готовности.

16. Тренировка системы обеспечения населения СИЗ.
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17. Действия органов управления ГОЧС при проведении демеркуризации подъезда жилого дома.

18. Действия органов управления ГОЧС при ликвидации последствий террористического акта в подземном переходе.

19. Действия органов управления ГОЧС при угрозе взрыва и взрыве на хладокомбинате.

20. Действия руководящего состава администрации территории при поступлении сигнала об угрозе совершения террористического акта.

21. Действия органов управления ГОЧС при ликвидации последствий аварии с выбросом аммиака на хладокомбинате.

22. Организация органов управления службами при ликвидации ЧС, возникшей в результате террористического акта.

23. Действия руководящего состава при поступлении сигнала об угрозе совершения террористического акта.

24. Действия личного состава КЧС и отдела ГОЧС при возникновении пожара в жилом доме.

25. Управление силами и средствами ГОЧС при ликвидации последствий пожара на мебельной фабрике.

26. Действия органов управления, сил и средств ГОЧС при ликвидации последствий аварии на водопроводных сетях.

27. Работа органов управления ГОЧС при аварии на железнодорожной платформе.

28. Действия органов внутренних дел по пресечению захвата важных объектов.

29. Действия подразделений противопожарной службы при аварии на химически опасном объекте.

30. Управление нештатными аварийно-спасательными формированиями при ведении работ по обеззараживанию территории.

31. Организация медицинской службой массового приема пострадавших при террористическом акте.

32. Действия формирований санитарно-эпидемиологической службы при террористических актах радиационного характера.

33. Управление подразделениями телефонного узла при угрозе и возникновении ЧС техногенного или природного характера.

34. Действия органов управления службы торговли и питания по развертыванию ППП и ПППС.

35. Соревнования «Юный спасатель» среди учреждений дополнительного образования.

36. Участие в полевом лагере «Юный спасатель».
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37. Проведение слета-соревнования «Школа безопасности» с учащимися общеобразовательных учебных заведений.

В настоящее время, с учетом специфики обстановки и реальных угроз, в процессе многих учений и тренировок предусматривается отработка действий руководителей и обучаемых по предуп​реждению и ликвидации ЧС, обусловленных террористическими акциями, взрывами, пожарами.
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Основные законодательные и иные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации (с изм. от 25.03.04).

2. Федеральный конституционный закон Российской Федерации от 30.05.01 №3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» (ред. 
от 07.03.05).

3. Трудовой* кодекс Российской Федерации от 30.12.01 №197-ФЗ (ред. от 29.12.04).

4. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.94 №51-ФЗ (ред. от 30.12.04).

5. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.96 № 14-ФЗ (ред. от 21.03.05).

6. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.01 №146-ФЗ (ред. от 02.12.04).

7. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.94 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ред. от 22.08.04).

8. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от 22.08.95 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (ред. от 29.12.04).

9. Федеральный  закон  Российской  Федерации  от  12.02.98 №28-ФЗ «О гражданской обороне» (ред. от 22.08.04).

10. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.94 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (ред. от 29.12.04).

11. Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.97 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» (ред. от 22.08.04).

12. Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.97 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (ред. от 22.08.04).

13. Федеральный закон Российской Федерации от 09.01.96 №3-Ф3 «О радиационной безопасности населения» (ред. от 22.08.04).

14. Федеральный закон Российской Федерации от 26.02.97 №31-Ф3 «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» (ред. от 29.12.04).

15. Федеральный закон Российской Федерации от 25.07.02 №113-Ф3 «Об альтернативной гражданской службе» (ред. от 22.08.04).

16. Федеральный закон Российской Федерации от 25.07.98 № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом» (ред. от 07.03.05).
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17. Указ Президента Российской Федерации от 11.07.04 №868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

18. Основы единой государственной политики в области гражданской обороны на период до 2010 года (утверждены Президентом Российской Федерации 05.01.04 №Пр-12).

19. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.03 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (ред. от 27.05.05).

20. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.11.97 №1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей».

21. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.09.03 №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ред. от 01.02.05).

22. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.00 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны».

23. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.00 №227 «О возмещении расходов на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне».

24. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.04.00 №379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных и иных средств» (ред. от 01.02.05).

25. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.04 №256 «Об утверждении Положения о порядке прохождения альтернативной гражданской службы».

26. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.01.06 №1 «О федеральной целевой программе "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2010 года"».

27. Приказ МЧС России от 28.02.03 №105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения» (зарегистрировано в Минюсте России 20.03.03 №4291).
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28. Приказ МЧС России от 19.01.04 №19 «Об утверждении Перечня уполномоченных работников,  проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов государственной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований» (зарегистрировано в Минюсте России 17.02.04 №5553).

29. Рекомендации по организации и оперативному развертыванию пункта санитарной обработки населения, подвергшегося заражению отравляющими веществами (утв. МЧС России 08.10.04).

30. Приказ МЧС России от 25.10.04 №484 «Об утверждении Типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (зарегистрировано в Минюсте России 23.11.04 №6144).

31. Приказ МЧС России от 04.11.04 №506 «Об утверждении Типового паспорта безопасности опасного объекта» (зарегистрировано в Минюсте России 22.12.04 №6218).

32. Приказ МЧС России от 15.12,02 №583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».

33. Приказ МЧС России от 03.03.05 №125 «Об утверждении Инструкции по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (зарегистрировано в Минюсте России 08.04.05 №6491).

34. Приказ МЧС России от 21.12.05 №993 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» (зарегистрировано в Минюсте России 19.01.06 №7384).

35. Приказ МЧС России от 23.12.05 №999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» (зарегистрировано в Минюсте России 19.01.06 №7383).
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36. Приказ МВД России от 02.04.01 №390 «О введении в действие Порядка создания подразделений добровольной пожарной охраны и регистрации добровольных пожарных».

37. Боевой устав пожарной охраны (в ред. приказа МВД России от 06.05.00 №477).

38. «Квалификационные требования и методические рекомендации по проведению аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей» (утв. Межведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке, Протокол от 18.12.97 №4).

39. «Устав аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ» (утв. Минэкономики России 28.07.00).

40. Постановление Госгортехнадзора России от 18.04.03 №14 «Об утверждении Методических указаний о порядке разработки плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на химико-технологических объектах» (зарегистрировано в Минюсте России 25.04.03 №4453).

41. Указание Госгортехнадзора России от 24.09.03 №У-112 «О мерах по повышению оперативной готовности аварийно-спасательных формирований на химически опасных и взрывоопасных объектах».

42. Постановление Минтруда России от 03.03.04 №27 «Об утверждении перечней видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, и организаций, где предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы» (ред. от24.01.05).

Приложение 6. План проведения учения
УТВЕРЖДАЮ
Руководитель учения
_________________

«_____»______________200  _______г.
ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ
на
(наименование объекта)
1. Тема: «Организация проведения мероприятий по ликвидации последствий производственныхаварий и катастроф на объекте, а также обеспечению устойчивости его функционирования при угрозе возникновения и в условиях ЧС».
2. Учебные цели.
3. Состав участников.
4. Время проведения и продолжительность.
5. Исходная обстановка.
Обстановка в городе (районе). Социально-политическая, экономическая, экологическая обста​новка в городе. Имевшие в последнее время место аварии и перебои в работе городских систем: транспортной, коммунально-энергетических. Эпидемиологическая обстановка. Метеоусловия и т.п.
Обстановка на объекте. Реальное состояние системы связи и оповещения, сил и средств объекта. Состояние оборудования на опасных участках производства. Нарушения графиков его обслуживания и профилактического ремонта из-за отсутствия запчастей и по другим причинам, перебои в поставках сырья, материалов, ГСМ и пр., приводящие к изменениям технологического процесса и увеличению риска аварий. Количество опасных материалов на территории объекта. Аварийные ситуации, возникавшие на объекте в последнее время. Другая информация, влияющая на безопас​ность и устойчивость функционирования объекта.
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ

	Время
	Отрабатываемые учебные вопросы

	Создаваемая обстановка

	Действия обучаемых

	Работа руководства учения
	Работа посредников


	Астро

Номи

Ческое


	Опера

тивное
	
	
	
	
	

	Первый этап: «Организация проведения мероприятий по обеспечению защиты персонала и устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС»

	Продолжительность этапа:

по астрономическому времени___ч(с___ до___), по оперативному___ч.(с___до___)

	С___

До__
	С___

До___
	Оповещение и сбор руководящего состава и сотрудников аппарата администрации, личного состава КЧС штаба ГОЧС, служб и формирований объекта 
	Дежурный дис петчер объекта получает от опера тивного дежурного отдела ГОЧС района сигнал об оповещении и т.д.
	Прибывают по сигналу «Объявлен сбор» на свои рабочие места, докладывают руководству о при бытии, приступают к выполнению своих функциональных обязанностей и т.д


	Контролируе т ход оповещения и сбора. Информирует руководите объекта об обстановке

 и т .д
	Контролируют ход оповещения и сбора, действия обучаемых, оказывают им помощь в выполнении функциональных обязанностей и т.д.

	Второй этап: «Оценка последствий ЧС для объекта. Проведение мероприятий по обеспечению защиты и жизнедеятельности персонала, устойчивого функционирования объекта в условиях ЧС»

	Продолжительность этапа:

по астрономическому времени___ч(с___ до___), по оперативному___ч.(с___до___)

	С___

До__
	С___

До__
	Оценка состояния подведомственного хозяйства и персонала объекта в условиях сложившейся обстановки и т.д
	Вручается вводная с информацией о происшедших на объекте авариях и катастрофах и т.д.
	Руководитель объекта дает указание оповестить персонал и проживающее вблизи предприятия население о грозящей им опасности, приступить к выполнению мероприятии по защите персонала, локализации и ликвидации аварий. Обучаемые организуют выполнение полученных указаний. Докладывают об авариях руководству администрации округа и вышестоящего отраслевого органа управления. Уточняют обстановку, разрабатывают предложения по продолжению производственной деятельности объекта и т.д.


	Руководитель учения контролирует  действия руководителя объекта и оказывает  ему помощь. Заслушивает председателя КЧС, начальника штаба ГОЧС о выполненных мероприятиях
	Контролируют и изучают действия обучаемых, оказывают им помощь и т.д.

	
	
	
	Вручается вводная о возникновении ЧС в городе
	Штаб ГОЧС проводит экспресс-анализ и оценку обстановки на объекте, отдает распоряжение об оповещении и защите персонала, переводе объекта на режим работы, обусловленной видом ЧС и обстановкой. Обучаемые организуют выполнение полученных распоряжений и плановых мероприятий. Организуют сбор данных об обстановке, уточняют ее, информируют об обстановке подчиненных, соседей и взаимодействующие органы, готовят предложения руководству и т.д.
	Контролирует действия штаба ГОЧС, КЧС объекта и оказывает им помощь. Заслушивает выводы из обстановки главного инженера и руководителей, отвечающих за конкретные участки производства и т.д.
	Контролируют и изучают действия обучаемых. Оказывают им помощь. Заслушивают их доклады об обстановке и ходе работ в подведомственном хозяйстве

	Третий этап: «Проведение работ по ликвидации последствий аварий и катастроф на объекте, а также ЧС в городе. Обеспечение производственной деятельности объекта в условиях сложившейся обстановки»

	Продолжительность этапа:

по астрономическому времени___ч(с___ до___), по оперативному___ч.(с___до___)

	С___

До__
	С___

До__
	Принятие решения на проведение работ по ликвидации последствий ЧС на объекте и продолжение производственной деятельности и т.д.
	Принятие решения на проведение работ по ликвидации последствий ЧС на объекте и продолжение производственной деятельности и т.д
	Председатель КЧС заслушивает доклад начальника штаба ГОЧС и главного инженера об обстановке на объекте, характеристике очагов поражения, потерях и ущербе, возможности продоложения производственной деятельности, наличии и состоянии сил и средств. Уточняет обстановку и заслушивает предложения руководителей структурных подразделений. Принимает и объявляет решение на проведение АСДНР на объекте и продолжение производственной деятельности
	Руководитель учения, высту​пая в роли главы администрации муниципального образования, заслушивает решение председателя КЧС
	Контролируют и изучают действия обучаемых. Заслушивают их доклады о состоянии подведомственного хозяйства, решения на ликвидацию последствий ЧС и выполнение своих функций


Отбой учения_____________

Разбор учения________________

Начальник штаба руководства_________
Примечания:

1. Графа «Действия обучаемых» может быть разделена на несколько граф по чмслу участвующих структурных подразделений объекта.

2. Графа «Работа руководства учения» может быть разделена на графы: работа руководителя, его заместителей, помощников, штаба руководства.

Приложение №. Замысел командно-штабного учения

	СОГЛАСОВАНО

Начальник орган управления ГОЧС

муниципального образования

__________________________

«___»____________200___г.
	УТВЕРЖДАЮ

Руководитель учения – генеральный 

Директор

__________________________________

«___»________________200___г.


ЗАМЫСЕЛ

Командно-штабного учения

на_________________(наименование объекта)

Тема: «Организация и проведение мероприятий по ликвидации последствий аварий и катаст​роф на объекте, а также обеспечению устойчивости его функционирования при угрозе и возник​новении ЧС».
Время проведения:

Место проведения:

На учение привлекаются: КЧС объекта, руководители структурных подразделений объекта, аварийно-спасательные формирования объекта, поисково-спасательные формирования территориального органа МЧС России.
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ

	Масштаб:_____

План Объекта
	Учебные вопросы
Времы
I этап: «Организация проведения мероприятий по обеспечению защиты персонала и устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС» (с       до       )
1. Оповещение и сбор КЧС объекта, сотрудников администрации. Приведение формирований в готовность. 

2. Приведение в готовность ПУ и организация работы на нем. 

3. Приведение  в  готовность к использованию  персоналом средств коллективной защиты.
II этап: «Оценка последствий ЧС для объекта. Проведение мероприятий по обеспечению защиты и жизнедеятельности персонала» (с
до

1. Оповещение персонала об авариях и катастрофах на объекте и угрозе воздействия поражающих факторов на персонал. 

2. Организация защиты персонала от воздействий поражаю​щих факторов ЧС. 

3. Отработка задач формированиями.



Начальник штаба руководства учением____________________________

Масштаб:________________________

Приложение 2. Календарный план подготовки комплексного учения

                                                                                                                                                                 УТВЕРЖДАЮ

Руководитель учения

___________________

«___» _______200___г.

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН ПОДГОТОВКИ КОМПЛЕКСНОГО УЧЕНИЯ

	Наименование мероприятия
	Срок 

исполнения
	Ответственный исполнитель
	Отметка о выполнении

	I. Подготовка руководства учения

	1. Изучение документов, определение исходных данных по организации учения, разработка документов по учению
	
	Руководитель учения. Нач. штаба руководства учением
	

	2. Проведение рекогносцировки района учения
	
	
	

	3. Постановка задач командно-начальствующему составу на разработку документов по подготовке и проведению учения
	
	
	

	4. Проведение штабной тренировки
	
	
	

	5. Инструктивное занятие с посредниками по отработке практических мероприятий на учении
	
	
	

	II. Разработки для проведения учения

	1. План проведения учения
	
	Нач. штаба руководства.
	

	2. План материально-технического обеспечения
	
	Зам. руководителя поМТО
	

	3. План медицинского обеспечения
	
	Начальник медицинской служ
	

	4. Схема связи на учении
	
	Начальник службы связи и оповещения
	

	5. План имитации
	
	Пом. руководителя по имитации
	

	6. Инструкция по мерам безопасности на учении
	
	Инженер по технике безопасности
	

	7. Другие отдельные планы
	
	Заместители руководителя и посредники
	

	III. Подготовка формирований

	1. Изучение организационных вопросов с командно-начальствующим составом
	
	Начальник штаба учения
	

	2. Изучение вопросов специальной подготовки, подлежащих отработке на учении
	Согласно расписанию занятий фор​мирований
	Начальник отдела ГОЧС
	

	3. Изучение инструкций по мерам безопасности на учении и при АСДНР
	
	Командиры формирований
	

	IV. Подготовка рабочих и служащих, не входящих в состав формирований

	1. Изучение вопросов, подлежащих отработке в ходе учения. Сдача нормативов
	Согласно расписанию занятий
	Руководители учебных групп
	

	2. Изучение инструкций по мерам безопасности
	
	Руководители структурных подразделений
	

	V. Мероприятия по материально-техническому и медицинскому обеспечению учения

	1. Оснащение формирований необходимым имуществом
	
	Зам. руководителя по МТО
	

	2. Распределение и закрепление за формированиями автотранспорта и необходимой техники
	
	Начальник транспортной службы
	

	3. Обеспечение автотранспорта и техники горюче-смазочными материалами
	
	Начальник транспортной службы
	

	4. Обеспечение участников учения средствами оказания медицинской помощи и медикаментами
	
	Начальник медицинской службы
	

	5. Подготовка к обеспечению круглосуточным питанием руководящего состава и личного состава формирований
	
	Начальник службы МТС
	

	VI. Подготовка объекта и района учения

	1. Проверка состояния и готовности к учению сис​тем оповещения и связи
	
	Начальник службы оповещения и связи
	

	2. Проверка состояния защитных сооружений
	
	Начальник службы убежищ и укрытий
	

	3. Оборудование мест сбора формирований на тер​ритории предприятия
	
	Зам. начальника отдела ГОЧС
	

	4. Подготовка пунктов выдачи СИЗ
	
	Начальник службы РХБЗ
	

	5. Подготовка участков имитации: завалов, загрязнения и т.д.
	
	Пом. руководителя учения по имитации
	


Начальник штаба учения_____________________

Приложение 3. План проведения комплексного учения

                                                                                                                                                     «УТВЕРЖДАЮ»

Руководитель учения

___________________

«___»________200__г.

ПЛАН

проведения комплексного учения

Тема: «Организация и проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования завода, защите персонала объекта при чрезвычайных ситуациях техногенного характера и ведении гражданской обороны».

Учебные цели: (в соответствии с приказом).

Время: 800 15.05 – 2000 16.05.200___г.

Состав участников:

-
руководящий состав завода;

-
комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожар
ной безопасности;

-
отдел ГОЧС, службы;

-
объектовая эвакокомиссия;

-
персонал структурных подразделений;

-
формирования: сводная группа, спасательная команда, две разведывательные группы, группа связи, сводная группа РХБЗ, команда пожаротушения, группа охраны общественного порядка, два поста РХН, аварийно-техническая группа, группа и три звена обслуживания убежищ и укрытий санитарно-обмывочный пункт, станция обеззараживания техники, санитарная дружина.

Замысел учения:

На заводе ведется работа по выполнению производственных заданий в обычном режиме мирного времени.

К началу учения на рабочих местах находится 1-я, наибольшая смена. Система гражданской обороны завода функционирует в режиме повседневной готовности. «План действий по предупреждению и ликвидации ЧС» и «План ГО» уточнены и откорректированы по состоянию на 01.01 200___г.

Органы управления ГО и КЧС личным составом и имуществом укомплектованы полностью Формирования укомплектованы личным составом полностью, оснащены СИЗ и приборами на 95%, а остальным имуществом и техникой - на 60%. Для усиления формирований при проведении АСДНР предусматривается выделение инженерной техники из состава сводной команды механизации работ района.

Районы розыгрыша основных действий на учении: территория завода, учебный городок, район размещения в загородной зоне — поселок________.

Мероприятия по защите персонала завода и ликвидации последствий ЧС мирного времени осуществляются в условиях аварии на АЭС с разрушением реактора и выбросом радиоактивных веществ в атмосферу. Для этого привлекаются сотрудники первой рабочей смены и созданные на ее базе формирования.

Комплекс мероприятий по переводу завода на работу в условиях военного времени и обеспечению его устойчивого функционирования отрабатывается с руководящим и командно-начальствующим составом в полном объеме, а практические мероприятия - частично, с сотрудниками обеих рабочих смен.

Организация вывода формирований в загородную зону и эвакуация сотрудников завода отрабатываются реально, а их выполнение - частично.

Проведение АСДНР в очагах поражения отрабатывается с сотрудниками второй рабочей смены и созданными на ее базе формированиями в условиях применения противником обычных средств поражения, включая высокоточное оружие.

Этапы учения и учебные вопросы:

I этап. Организация защиты персонала завода при аварии на АЭС и проведение АСДНР при ликвидации ее последствий

1.
Приведение в готовность органов управления и формирований. Организация защиты персонала завода при аварии на АЭС.

2. Действия органов управления, формирований, сотрудников завода в условиях радиоактивного загрязнения и при ликвидации его последствий.

II этап Перевод завода на работу в условиях военного времени

1. Организация и проведение мероприятий по переводу завода на работу в условиях военного времени.

2. Проведение эвакуации сотрудников завода и членов их семей.

III этап. Организация и ведение ГО в условиях развязывания противником войны с применением обычных средств поражения

1,
Действия персонала завода по сигналам оповещения.

2.
Организация и ведение АСДНР в очагах поражения.

ХОД УЧЕНИЯ

	Время
	Учебные вопросы
	Обстановка (содержание вводных)
	Действия руководителя учения
	Действия заместителей и помощников руководителя,

посредников
	Ожидаемые действия обучаемых

	1 этап. 

Организация защиты персонала завода при аварии на АЭС и проведение АСДНР при ликвидации ее последствий

	800-1045

15.05
	Приведение в готовность органов управления и формирований. Организация защиты персонала при аварии на АЭС
	Завод работает в обычном режиме мирного времени. На рабочих местах находится 1-я рабочая смена
	
	
	

	803
	Проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования завода в условиях радиоактивного загрязнения
	Вводная №1.

На завод поступил сигнал «Йод!» (авария на АЭС)
	Контролирует совместно с заместителями, помощниками и посредниками оповещение и сбор членов КЧС и остального руководящего состава. Изучает и оценивает стиль и методы работы начальника и отдела ГОЧС с поступлени​ем сигнала на завод
	Посредник при службе оповещения и связи вручает вводную № 1 дежурному диспетчеру завода
	Дежурный диспетчер докладывает директору о поступлении сигнала «Йод!». Директор отдает распоряжения: - дежурному диспетчеру — оповестить о сборе на пункт управления членов КЧС и руководителей структурных подразделений; - начальнику отдела ГОЧС — сообщить в орган управления ГОЧС о поступлении сигнала на завод, уточнить обстановку, провести предварительную оценку возможной радиационной обстановки на территории завода. Дежурный диспетчер задействует схему оповещения руководящего состава. Передает поручение директора начальнику отдела ГОЧС. Начальник отдела ГОЧС докладывает в отдел ГОЧС района о получении сигнала «Йод!»
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	Вводная №2. Около 8 ч 15.05 на Петровской АЭС произошла авария с разрушением реактора и выбросом радиоактивных веществ на высоту 1,5 км. Метеоданные в слое 1,5 км: направление ветра- 150°, скорость - 25 км/ч
	
	Посредник при отделе ГОЧС подтверждает поступивший сигнал и вручает начальнику отдела ГОЧС вводную №2
	Начальник отдела ГОЧС докладывает директору обста​новку согласно вводной №2 и приступает к предварительной оценке радиационной обстановки (определяет вероятность попадания территории завода в зону радиоактивного загрязнения и вероятное время подхода радиоактивного облака). Предварительная оценка обстановки:

1. Определение размеров зон радиоактивного загрязнения и нанесение их на карту. Завод попал в зону умеренного загрязнения.

2. Время подхода облака к заводу
Тп = 75 км : 25 км/ч = 3 ч Докладывает директору: территория завода может попасть в зону умеренного радиоактивного загрязнения, выпадение осадков возможно через 3 часа, в 1100I 15.05

	
	
	
	Предлагает директору оценить общую обстановку, доложить краткие выводы и решение. Утверждает решение или постановкой наводящих вопросов, добивается принятия целесообразного решения
	
	Доклад директора: 

Решил:

- собрать руководящий состав, проинформировать об обстановке;

- должностным лицам доложить предложения на проведение мероприятий по защите персонала и обеспечению устойчивого функционирования завода в условиях радиоактивного загрязнения;

- поставить задачи руководящему составу на проведение мероприятий

	820
	
	Руководящий состав, КЧС, руководители структурных подразделений собраны на ПУ
	
	Заслушивают предложения должностных лиц и приказ директора
	Директор: информирует об обстановке; заслушивает предложения должностных лиц; отдает приказ на проведение мероприятий по защите персонала в условиях радиоактивного загрязнения (приложение к плану)

	
	
	Руководители структурных подразделений, командиры формирований и начальники служб прибыли в свои подразделения
	Лично контролирует проведение наиболее важных практических мероприятий. Заслушивает доклады заместителей руководителя и посредников. Принимает меры к полному и качественному проведению всех запланированных мероприятий
	Изучают методы работы должностных лиц по доведению задач до подчиненных, организации работ и взаимодействия между службами и подразделениями. Контролирует полноту проведения мероприятий по защите персонала и повышению устойчивости работы звавода в условиях радиоактивного загрязнения.
	Руководители завода и структурных подразделений, начальники служб, командиры формирований:

1. Собирают подчиненных, информируют об обстановке и ставят задачи.

2. Организуют:

- развертывание и работу органов управления;

- приведение в готовность формирований разведки, РХЗ, убежищ и укрытий, ООП;

- подготовку ЗС к приему укрываемых;

- развертывание ПРХН и организацию группового дозиметрического контроля;

- выдачу СИЗ;

- герметизацию служебных и производственных помещений, водоисточников и продуктов;

- подготовку оборудования на случай безаварийной обстановки производства;

- другие мероприятия по обеспечению устойчивости работы в условиях радиоактивного загрязнения.

Начальник отдела ГОЧС докладывает о мероприятиях, проведенных на заводе, в отдел ГОЧС района

	1045-1540

15.05
	Действия органов управления, формирований, сотрудников в условиях радиоактивного загрязнения и при ликвидации его последствий
	Вводная №3.

В 1045 15.05 по городской трансляционной сети передано речевое сообщение: «Внимание! Говорит штаб ГО и ЧС. Через 15 минут на территории района ожидается выпадение радиоактивных осадков. Населению укрыться в ЗС и герметизированных помещениях»
	Вручает директору вводную №3
	Контролирует:

- прохождение сигнала в структурные подразделения;

- соблюдение правил и порядка безаварийной остановки производства;

-укрытие в ЗС;

-организацию защиты персонала в цехах и на участках с непрерывным циклом работы
	Директор приказывает отделу ГОЧС продублировать сообщение по внутризаводским сетям. Начальник отдела ГОЧС передает: «Внимание! Говорит штаб ГО и ЧС. Радиационная опасность. Немедленно остановить производство, за исключением цехов и участков с непрерывным циклом работы. Укрыться в закрепленных защитных сооружениях. Об исполнении доложить». Должностные лица докладывают на ПУ: 

- начальники цехов: об остановке производства и выходе сотрудников из помещений;

- командиры группы и звеньев по обслуживанию убежищ и укрытий: о заполнении ЗС и закрытии защитногерметичес-ких дверей.

Начальник службы УУ докладывает директору о завершении мероприятий по укрытию

	
	
	Начало радиоактивного загрязнения территории завода. Вводная №4. 

В 1105 15.05 ПРХН завода установил выпадение радиоактивных осадков в районе поста. Мощность дозы - 50 мр/ч
	
	Посредник при ПРХН вручает начальнику поста вводную №4
	Начальник ПРХН докладывает начальнику службы РХЗ о начале радиоактивного загрязнения территории завода. 

Начальник службы РХЗ докладывает обстановку директору и начальнику отдела ГОЧС. Начальник отдела ГОЧС завода докладывает в отдел ГОЧС района

	1145
	
	Вводная №5. Мощность дозы на 1145 в районе ПРХН-0,1 р/ч
	
	Посредник при ПРХН вручает вводную №5 начальнику поста
	Начальник ПРХН докладывает на ПУ радиационную обстановку в районе поста. 

Директор ставит задачи начальнику отдела ГОЧС на проведение радиационной разведки на территории. Начальник отдела ГОЧС ставит задачи начальнику разведывательной группы:

 - на проведение радиационной разведки;

 - на определение степени загрязнения зданий и сооружений. 

Командир РГ: - ставит задачи личному составу; 

- проверяет правильность на девания СИЗ органов дыхания и кожи, наличие и исправность приборов, приказывает приступить к проведению разведки -

	
	
	Вводная №6. Мощности доз на 1130 15.05 в районах зданий и сооружений:

№1-0,1 р/ч; 

№2-0,09 р/ч; 

№7-0,1 р/ч; 

№9-0,1 р/ч; 

№18-0,12р/ч; №17-0,08р/ч; №12-0,1 р/ч; 

№ 11 - 0,09 р/ч
	
	Посредник при службе РХЗ, с помощью личного состава имитационной команды выдает разведчикам-дозиметристам значения мощностей доз в со маршрутов разведки
	Разведчики-дозиметристы на маршруте последовательно определяют мощности доз, докладывают о показаниях приборов (выдают посредники), выставляют знаки с соответствующими обозначениями. Командиры звеньев докладывают по радиосредствам мощности доз на ПУ и командиру РГ. Командир РГ по окончании разведки представляет донесение в отдел ГОЧС. РГ приступает к определению степени загрязнения зданий и сооружений.

Директор ставит задачу отделу ГОЧС: 

- оценить радиационную обстановку по данным разведки; 

- определить режимы защиты. 

Начальник отдела ГОЧС докладывает директору: 

- рабочие и служащие, находя​щиеся в ЗС с момента начала радиоактивного загрязнения (110515.05) до окончания I этапа защиты (150515.05) получат дозу облучения 0,0002 бэр;

- рабочие и служащие литейного цеха и службы охраны - 0,074 бэр;

- предлагаю ввести режим радиационной защиты. Директор утверждает предложенный режим зашиты и приказывает довести его содержание до руководителей структурных подразделений. Начальник отдела ГОЧС доводит до руководителей структурных подразделений (в убежище) режим защиты

	
	
	Вводная №7. Командир РГ доложил: «Стены, расположенные с наветренной стороны зданий, на 1145 15.05 имеют степени загрязнения здания: 

№1-0,14р/ч; 

№4-0,1р/ч; 

№7 —0,1р/ч» 
	
	Посредник при службе РХЗ последовательно выдает командиру РГ данные о степени радиоактивного загрязнения наружных стен зданий 
	Директор ставит задачу отделу ГОЧС и начальнику службы РХЗ подготовить предложения по организации и проведению работ по дезактивации зданий, сооружений, технологического оборудования и территории. Отдел ГОЧС и служба РХЗ готовят предложения. Начальник отдела ГОЧС докладывает директору предложения, в которых отражает: 

- объекты дезактивации, ориентировочные объемы работ, способы и порядок проведения работ;

- необходимое количество техники и дезактивирующих средств;

- расчетные сроки проведения работ; 

- допустимые дозы облучения личного состава, привлекаемого к работам; 

- порядок проведения санитарной обработки формирований и сотрудников

	
	
	
	
	Посредники при формированиях контролируют готовность формирований, привлекаемых к проведению работ по дезактивации территории, зданий и сооружений (в первую очередь проводится дезактивация дорог и пешеходных дорожек, ведущих к защитным сооружениям, цехам, заводоуправлению)
	Директор заслушивает предложения и ставит задачу начальнику отдела ГОЧС и руководителям соответствующих служб на подготовку к ликвидации радиоактивного загрязнения. Начальник отдела ГОЧС лично докладывает обстановку на объекте начальнику отдела ГОЧС района и в дальнейшем организует работу органов управления с учетом общей обстановки в районе

	1210
	
	Вводная №8.

В соответствии с решением руководителей субъекта РФ и района в 1505 начнется эвакуация населения в______

Рекомендовано внести предложения по приостановке работы объекта или отдельных цехов и др. подразделений, а также о подготовке к проведению дезактивации зданий и сооружений
	Доводит обстановку до директора
	Посредники при структурных подразделениях и службах следят за выполнением распоряжений директора
	Директор отдает  распоряжения на: 

- дезактивацию дорог и проходов для выхода сотрудников из ЗС;

- проведение санитарной обработки нуждающихся в ней;

 - проведение эвакуации в установленном порядке-

	1240
	
	
	Заслушивает доклады заместителей, помощников и посредников о результатах отработки учебных вопросов первого этапа, делает общую предварительную оценку действий обучаемых, ставит задачи по устранению недостатков
	
	

	II этап. 

Перевод завода на работу в условиях военного времени

	1600-2400

15.05
	Организация и проведение мероприятий по переводу завода на работу в условиях военного времени и поддержанию устойчивого функционирования
	Завод работает в обычном режиме мирного времени. В 1545 15.05 приступила к работе 2-я рабочая смена
	
	
	

	1600
	
	Вводная №9. В 160015.05 поступил сигнал о введении общей готовности и вызове директора завода к руководителю администрации района
	Совместно со своими заместителями (помощниками) и посредниками контролирует оповещение и сбор руководящего и командно-начальствующего состава. В роли руководителя администрации района информирует директора завода об обстановке, ставит задачи на ввод в действие плана ГО и выполнение запланированных мероприятий, за исключением проведения эвакуации
	Посредник при службе оповещения и связи вручает вводную №9 дежурному диспетчеру завода. Контролирует его действия
	Дежурный диспетчер докладывает директору содержание вводной №9. Директор отдает распоряжение начальнику отдела ГОЧС на сбор руководящего и командно-начальствующего состава, а затем убывает к руководителю администрации района. Начальник отдела ГОЧС по распоряжению директора готовит приказ на перевод завода на работу в условиях военного времени

	1630
	
	Руководящий и ко-мандно-начальствующий состав ГО собран в кабинете директора. Отрабатываются мероприятия по переводу завода на работу в условиях военного времени (за исключением проведения эвакуации)-
	Заслушивает приказ директора, обращая особое внимание на четкость и полноту постановки задач. Осуществляет контроль за своевременным и полным проведением мероприятий. Путем посещения наиболее ответственных участков учит руководящий состав правильному проведению плановых мероприятий ГО. Заслушивает доклады заместителей и помощников, посредников о выявленных недостатках
	Обращают внимание на уяснение обучаемыми содержания, порядка и сроков выполнения задач. Контролирует сбор работников органов управления, руководителей формирований и структурных подразделений. Анализирует содержание решений должностных лиц и отдаваемых ими распоряжений. Контролируют действия обучаемых, добиваются полной и качественной отработки всех намеченных мероприятий. Учат их рациональному проведению мероприятий. Следят за выполнением мер безопасности при проведении практических работ. Докладывают руководителю учения о проведенных мероприятиях
	Директор отдает приказ на перевод завода на работу в условиях военного времени (приложение к плану).

Заместитель директора, начальники служб, руководители структурных подразделений и командиры формирований организуют и отрабатывают на подведомственных участках мероприятия предусмотренные «Планом ГО» объекта по сигналу: «Общая готовность!»

	2000
	
	Оперативная группа построена на площадке у северных ворот
	Заслушивает распоряжение директора. Проверяет состав оперативной группы, анализирует способность решать возложенные на нее задачи.
	Посредник при оперативной группе проверяет оснащение и экипировку, наличие у ее начальника второго экземпляра плана ГО и других документов
	Начальник оперативной группы докладывает директру о готовности к выезду в загородную зону.

Директор проверяет укомплектованность, экипировку и отдает распоряжение на выезд (приложение к плану)

	2200
	
	Оперативное время 150016.05. Должностные лица прибыли к директору с докладами о проведенных мероприятиях по переводу завода на работу в условиях военного времени
	Объявляет оперативное время. Заслушивает доклады, оценивает полноту проведенных мероприятий
	Докладывают о полноте проведенных мероприятий
	Директор приказывает начальнику отдела ГОЧС собрать на ПУ руководящий и командно-начальствующий состав. На ПУ заслушивает своих заместителей, начальников служб, руководителей структурных подразделений

	2230
	
	Оперативное время 1550 16.05

	В роли руководителя администрации района заслушивает доклад директора
	Посредник при отделе ГОЧС изучает донесение
	Директор завода докладывает руководителю администрации района о проведенных мероп​риятиях. Начальник отдела ГОЧС отправляет в отдел ГОЧС района письменное донесение

	2300
	
	Оперативное время 2305 16.05. Вводная №10. 

Из отдела ГОЧС района поступило распоряжение руководителя администрации района: «Привести формирования общего назначения объекта в повышенную готов в загородную зону личный состав команды, входящий

в сводный отряд района»
	Вручает директору вводную №10
	Посредники при формированиях проверяют укомплектованность личным составом, СИЗ, инструментом, приборами и имуществом, знание личным составом обязанностей на марше.
	Директор ставит задачу начальнику отдела ГОЧС объявить сбор формирований общего назначения объекта, а также команды, входящей в состав сводного отряда района. Построить формирования к 2400 на площадке у северных ворот. Начальник отдела ГОЧС докладывает директору о готовности команды к выходу. Командиры формирований общего назначения докладывают о приведении их в повышенную готовность. Директор проверяет готовность формирований и отдает распоряжение на выход команды, входящей в сводный отряд, в загородную зону (приложение к плану).

	500-1500

16.05
	Проведение эвакуации сотрудников завода и членов их семей
	Оперативное время 500 17.05. Продолжается проведение мероприятий по наращиванию степени защиты персонала и обеспечению устойчивого функционирования завода в условиях военно​го времени. Вводная №11. 

Из отдела ГОЧС района поступило распоряжение: «Приступить к проведению эвакуации комбинированные способом»
	Вручает вводную директору
	Помощник руководителя учения по эвакомероприя-тиям проверяет правильность расчетов и заслушивает доклад председателя ОЭК
	Директор ставит задачу: 

- председателю ОЭК доложить предложения по проведению эвакуации; 

- начальнику отдела ГОЧС к 520 собрать руководящий состав на пункте управления. 

Председатель ОЭК докладывает директору предложения на проведение эвакуации сотрудников завода и членов их семей (приложение к плану). Далее организуется отработка практических мероприятий по эвакуации рабочих и служащих завода.

	1530
	
	
	Заслушивает доклады. Уточняет порядок отработки учебных вопросов на Ш этапе. Предварително оценивает действия на данном этапе, отдает распоряжения по устранению имевшихся недостатков
	Докладывают руководителю учения результаты отработки учебных вопросов на втором этапе
	

	Ш.этап. 

Организация и ведение ГО в условиях развязывания противником войны с применением обычных средств поражения

	1600-1720

16.05
	Действия персонала завода по сигналам оповещения
	Оперативное время 1600 18.05.

Со времени введения общей готовности ГО прошло 72 часа. На заводе проведены мероприятия по его переводу на работу в условиях военного времени. В соответствии с распоряжением руководителя администрации района и планом ГО завода проведена (в установленных объемах) эвакуация сотрудников и членов их семей.
	
	
	

	
	
	Вводная №12. Поступил сигнал «Воздушная тревога
	Вручает вводную директору
	Контролируют действия дежур-" ного диспетчера, прохождение сигнала, полноту и правильнсть мероприятий по безаварийной остановке производства, заполнение ЗС, действия формирований по обслуживанию ЗС, поведение укрываемых
	Директор ставит задачу: 

- дежурному диспетчеру продублировать сигнал по всем внутризаводским сетям оповещения (включить электросирены и передать речевое сообщение);

- начальнику отдела ГОЧС проконтролировать доведение сигнала до структурных подразделений.

Работники структурных подразделений останавливают производство, получают СИЗ, укрываются в ЗС

	
	
	Оперативное время1615 18.05 Персонал завода укрыт. В 1615 на ходящиеся на ПУ услышали сильный взрыв, слабое колебание почвы Подача электроэнергии и воздуха в убежище прекратилась
	Доводит обстановку до директора. Предлагает принять решение по обстановке и отдать распоряжение
	Посредник при отделе ГОЧС отключает подачу электроэнергии Посредники при формированиях выставляют на территории знаки и указатели, обозначающие разрушения зданий и сооружений, завалы, повреждения на коммунально-энергетических сетях -
	Распоряжения директора:

1. Начальнику службы убежищ и укрытий:

- перевести убежище (ПУ) на резервное электроснабжение

- осмотреть и определить состо яние ограждающих конструкций, входа и аварийного вы хода;

- оценить состояние систем жизнеобеспечения.

2. Начальнику отдела ГОЧС установить связь с ПРХН, выяснить общую, радиационную и химическую обстановку.

3. Начальнику службы оповещения и связи установить связь с убежищами в корпусах 4, 7 и 12

	
	
	Вводная №13. При осмотре убежища № 1 установлено- повреждений нет, основной вход завален, оголовок аварийного выхода незначительно разрушен
	
	Посредник при службе вручает вводную №13 начальнику службы УУ
	Начальник службы УУ докладывает директору результаты осмотра убежища № 1 и свое решение по обстановке

	
	
	Вводная №14. Начальник ПРХН доложил: на территории завода разрушены и повреждены здания 1, 2, 4, 5 и 8
	
	Посредник при службе РХЗ вручает вводную начальнику отдела ГОЧС
	Начальник отдела ГОЧС докладывает директору общую обстановку на территории завода

	
	
	Вводная №15. Командиры звеньев по обслуживнию убежищ в корпусах 7 и 12 доложили, что убежища не повреждены. Связь с убежищем 4 отсутствует
	
	Посредник при службе оповещения и связи вручает вводную № 15 начальнику службы оповещения и связи
	Начальник службы оповещения и связи докладывает директору обстановку по связи и содержание докладов командиров звеньев по обслуживанию убежищ в корпусах 7 и 12, а также об отсутствии чвязи с убежищем в корпусе 4

	
	
	Вводная №16. В 163018.05 поступил сигнал «Отбой воздушной тревоги!»
	Вручает вводную директору и предлагает ему оценить обстановку и принять решение Заслушивает оценку обстановки и решение
	
	Директор ставит задачу начальнику отдела ГОЧС:

- продублировать сигнал «От- бой воздушной тревоги!»;

 - поставить задачу командиру РГ на ведение разведки. Оценка обстановки:

1. Противник нанес бомбовый удар….

2. Наиболее сложная инженерная обстановка сложилась….

3. Обстановка руководителю администрации района доложена

Решение:
1. Для получения достоверных данных немедленно организовать разведку….

2. Привести в полную готовность формирования для ведения АСДНР

3. Задачи командирам формирований поставить на месте

4. Начальнику службы УУ…..

	
	
	Вводная №17. 

По решению руководителя администрации района из состава сводной команды механизации работ района заводу придаются...
	От имени начальника отдела ГОЧС района доводит содержание вводной №17 до директора
	
	

	Далее по результатам разведки и докладов командно-начальствующего состава ГО объекта уточняется обстановка и вырабатывается решение директора на проведение АСДНР

	1720-1930
16.05
	Организация и ведение АСДНР
	Оперативное время 1720- 1900 18.05. Руководящему и командно-начальствующему составу, собранному у аварийного выхода из убежища № 1, объявлен приказ директора на проведение АСДНР. В ходе АСДНР к 1930 выполнен необходимый объем первоочередных работ по обеспечению подходов к поврежденным объектам, в том числе к убежищу в корпусе 4 и т д. (согласно приказу директора)
	Руководитель учения, находясь вместе с начальником отдела ГОЧС, следит за их действиями по управлению формированиями, направляет их работу, руководит действиями своих заместителей, помощников и посредников
	Заместители руководителя и посредники проверяют постановку задач командирами формирований, выдвигаются вместе с формированиями к местам практических работ и следят за проведением АСДНР В соответствии. с частными планами и вводными наращивают обстановку Контролируют соблюдение мер безопасности
	Директор отдает приказ на проведение АСДНР (приложение к плану). Начальники служб, командиры формирований, получив задачу, отдают распоряжения подчиненным, выводят формирования на участки проведения АСДНР, осуществляют управление силами с пунктов управления и непосредственно на местах работ, поддерживают взаимодействие между формированиями, уточняют или ставят дополнительные задачи. Личный состав формирований разбирает завалы, вскрывает заваленные защитные сооружения, извлекает «пораженных» оказывает им первую медицинскую помощь, выносит к местам погрузки на транспорт и отправляет в отряд первой медицинской помощи, устраняет повреждения на коммунально - энергетических сетях

	2000
	
	Конец учения
	Дает указания о времени и месте сбора участников учения. После докладов заместителей (помощников) и посредников объявляет отбой учению и указывает время и поря док разбора
	Контролируют сбор участников учения, приведение в порядок района учения возвращение техники в места постоянного размещения, сбор или уничтожение несработавших средств имитации. Докладывают руководителю учения
	Руководящий состав завода и командиры формирований организуют и проводят мероприятия, указанные руководителем учения. Директор докладывает о проведенных мероприятиях руководителю учения

	1000
17.05
	Разбор учения
	
	Проводит общий разбор учения
	Проводят частные разборы со службами, формированиями и сотрудниками структурных подразделений
	


К плану могут прилагаться:

1. Приказы и распоряжения.

2. Доклады должностных лиц ГО о проведенных мероприятиях.

3. Схема завода и обстановка.

4. План исследований.

5. Инструкция по мерам безопасности.


Приложение 4. План мероприятий по защите персонала объекта и организации АСДНР

План мероприятий по защите персонала объекта____ и организации АСДНР

(разрабатывается на карте с нанесением защитных сооружений и путей подхода к ним, проездов, пожарных гидрантов, схем коммуникаций, водоисточников и других необходимых данных)
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Условные обозначения

Пояснительная записка

Основной состав органов управления ГОЧС объекта (___чел.,___%) продолжает работу в военное время по месту постоянного размещения. Численность рабочих и служащих - 1200 чел., PC - 700, численность членов семей - 150 человек.

Для укрытия персонала имеется встроенное убежище вместимостью 100 чел. (1,0кгс/см2), соответствующее нормам ИТМ ГО. По плану расчетного года предусматривается строительство

____________________________________________________________________________________________

(БВУ. быстровозводимые ПРУ, дооборудование подземных сооружений, простейших укрытии)

что обеспечит укрытие___________

ЗаТПП закреплена строительная организация_________(адрес, телефон), с которой заключен договор на выполнение необходимых работ. Организация выделяет_______рабочих и________единиц техники. Материально-техническое обеспечение работ согласно плану территориального органа управления ГОЧС (поставка железобетонных изделий будет осуществляться ЖБ-11).

Эвакуацию части персонала объекта планируется осуществить:

1.В«Ч»+___часов___ чел. автомобильным транспортом с СЭП объекта. Автотранспорт (___автобусов,___грузовых машин) выделяется согласно заключенному контракту автотранспортным предприятием______;

2; В «Ч»+___часов электропоездом___с городского СЭП 7,___рабочих, служащих,___членов их семей.

Выдача формированиям, рабочим и служащим СИЗ и табельного имущества ГО на складе имущества и пункте выдачи СИЗ в административном корпусе. Обеспеченность личного состава формирований, рабочих и служащих СИЗ, имуществом ГО составляет____________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________

(по видам СИЗ, имущество ГО)

Медицинское обеспечение силами сандружин, медпункта, а также территориальных медицинских организаций (ближайшие - аптека, адрес:________, телефон __________; поликлиника____________)

Охрана объекта силами мотопатрульной службы, КПП, звеньев охраны общественного порядка.
При тушении очагов пожара используются гидранты, артезианская скважина и пожарный водоем.

К проведению АСДНР привлекаются:
- нештатные формирования объекта________, другие формирования_______общей численностью___чел. Распределение формирований по сменам согласно таблице____________;
-
территориальные формирования вводятся в очаги поражения из загородных зон. Для проведения работ на объекте из состава этой группировки сил ГО выделяются_______________________________________________

________________________________________________________________________________________________,

(наименование формирований)
а также формирования повышенной готовности, заблаговременно выведенные в загородную зону(__________).

Указанные формирования вводятся на объект (в зависимости от сложившейся радиационной, химической, инженерной, пожарной обстановки) по маршруту 1 или 2 одной походной колонной. Походный порядок_______________________Средняя скорость движения-____км/час.

                (наименование формирований)

Конкретные задачи формированиям по проведению АСДНР, порядку эвакуации пораженных, допустимым дозам облучения л. с. формирований ставятся командиром соответствующего сводного отряда.

Начальник штаба ГОЧС объекта___________________

Приложение 5. План имитации па комплексном учении

ПЛАН

имитации на комплексном учении 

(структура плана)

	Объект, место имитации
	Что и как имитируется
	Сроки готовности
	Силы и средства, осуществ имитацию
	Время готовности имитации
	Количество статистов и обозначаемое ими число пострадавших
	Ответственный за имитацию

	Первый этап (название этапа)

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	и т.д.
	
	
	
	
	
	

	Второй этап (и т.д.)

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	и т.д.
	
	
	
	
	
	


Помощник руководителя учения по имитации______________

«___»__________200___г.

Примечания: 1. Текстуально излагаются указания по организации связи и управления имитацией, а также меры по охране мест имитации и обеспечению безопасности.

2: К плану прилагается схема имитации.

Приложение 2. План проведения объектовой тренировки
                                                                                                                                           УТВЕРЖДАЮ
Руководитель объектовой тренировки

________________________________

«___»________________200___г.

ПЛАН

проведения объектовой тренировки в ОАО «Завод 'Весна'»

Тема: «Организация и проведение мероприятий по защите персонала завода и ликвидации последствий аварии с АХОВ».

Учебные цели:

-
проверить реальность «Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС» (по разделу «авария с АХОВ»), внести в него необходимы уточнения;

-
совершенствовать знания и навыки руководящего состава в организации и проведении мероприятий по защите персонала завода при аварии с АХОВ и управлении формированиями при проведении АСДНР;

прививать командно-начальствующему составу навыки в управлении силами, тренировать формирования в проведении АСДНР как самостоятельно, так и во взаимодействии с другими формированиями;

совершенствовать знания и навыки рабочих и служащих при действиях по сигналам оповещения, по безаварийной остановке производства, использованию средств защиты и проведении эвакуации.

Время: 900 – 16.20.05 (7часов).

Место проведения тренировки: территория завода.

Состав участников: руководящий состав завода, отдел ГОЧС, служба радиационной и химической защиты (РХЗ), газоспасательная служба (ГСС), специализированная сводная труппа, спаса​тельная группа, звено разведки, ПРХН, пожарная команда, группа охраны общественного поряд​ка, звено связи, санитарные посты (четыре), рабочие и служащие структурных подразделений.

Исходная обстановка:

ОАО «Завод 'Весна'» расположено на юго-западной окраине города_____________.

Завод — многопрофильное предприятие по производству потребительских товаров. В произ​водстве используется в качестве хладагента аммиак, который хранится в обвалованной емкости на 10 тонн.

Завод работает в одну смену, численность работников — 290 человек. Все сотрудники обеспечены промышленными противогазами марки «КД», а личный состав формирований, предназначенный для работы непосредственно в зонах химического заражения, оснащен изолирующими противогазами ИП-4 и защитными костюмами КИХ-5 и Л-1. Специализированная сводная группа располагает двумя поливо-моечными машинами ПМ-130, а пожарная команда — одной пожарной автоцистерной АЦ-40.

Временная эвакуация сотрудников на случай аварии с АХОВ предусмотрена, в зависимости от направления ветра, на территорию ДК «Восход» (2 км вост. завода) и на территорию клуба «Заря» (2,5 км сев.-зап. завода).

ХОД ТРЕНИРОВКИ

	Обстановка (содержание вводных)
	Действия руководителя тренировки
	Действия заместителей и помощников руководителя, посредников
	Ожидаемые действия обучаемых

	Персонал завода на рабочих местах выполняет производственные задания
	
	
	

	Время: 900- 1030

Учебные вопросы: Организация защиты персонала завода при аварии с АХОВ

	Вводная № 1. В 90020.05 на складе хранения АХОВ произошла авария с разрушением трубопровода и интенсивной утечкой аммиака
	По техническим средствам связи отдает распоряжение посреднику вручить вводную №1 дежурному оператору склада АХОВ. Учитывая исключительно важную роль дежурного диспетчера в системе принятия экстренных мер по защите персонала, руководитель тренировки лично контролирует его действия. Изучает практические навыки дежурного диспетчера в определении метеоданных, нанесении химической обстановки на план и ее оценке, использовании средств связи и оповещения. Вручает диспетчеру условные метеоданные: 

А = 50°; V = 2 м/с; ветер неустойчивый. Предлагает диспетчеру дополнительно оценить химическую обстановку, данные прогноза использовать при передаче речевого сообщения
	Посредник вручает вводную № 1 дежурному оператору склада АХОВ. Посредник при дежурном диспетчере проверяет правильность метеоданных, производства расчетов по определению глубины зон заражения и их нанесения на план завода. Проверяет оснащение рабочего места дежурного диспетчера и устанавливает: - наличие Инструкции по действиям диспетчера в случае аварии с выбросом (выливом) АХОВ, таблиц с расчетными данными для нанесения зон заражения и химического шаблона; - техническое состояние аппаратуры оповещения и связи, блоков П-164-У и 

П-164-Н, позволяющих дистанционно управлять средствами связи и оповещения. После выдачи и надевания противогазов для работников цехов объявляется оперативная пауза до 1100. Формирования выполняют указания диспетчера-
	Дежурный оператор склада АХОВ докладывает об аварии дежурному диспетчеру завода. Действия дежурного диспетчера:

1. Подтверждает дежурному оператору прием доклада об аварии. 

2. Включает локальную систему оповещения об аварии и имеющуюся водяную завесу на складе.

3. С помощью дистанционной метеостанции определяет направление и скорость ветра, температуру воздуха (при ее отсутствии — запрашивает эти данные в метеослужбе или отделе ГОЧС города). 

4. С помощью таблицы по скорости ветра, времени суток и состоянию погоды определяет степень вертикальной устойчивости атмосферы. 

5. Определяет глубину зон заражения со смертельной и поражающей концентрациями. 6. Наносит зоны химического заражения на план завода и определяет объекты (структурные подразделения), попадающие в зоны заражения. 

7. Циркулярно докладывает данные оценки обстановки директору, начальнику отдела ГОЧС и главному инженеру, а также в отдел ГОЧС города.

8. Оформляет текст речевого сообщения и оповещает об аварии персонал завода: «Внимание! Внимание! Говорит диспетчер завода. На складе АХОВ произошла авария с выливом аммиака. Облако зараженного воздуха распространяется в направлении цеха 4. В зону химического заражения попадают цеха 1, 2, 3, 4, склады сырья и готовой продукции, компрессорная. Всем сотрудникам немедленно надеть противогазы. Руководителям структурных подразделений (старшим рабочих смен) провести аварийную остановку производства и экстренно эвакуировать сотрудников через восточные и южные ворота на территорию ДК 'Восход'. Дежурной смене газоспасателей в изолирующих противогазах убыть к месту аварии — складу АХОВ. Сбор формирований на площадке с восточной стороны склада готовой продукции»

	Руководящий состав собран на пункте управления
	Доводит обстановку до руководящего состава. Предлагает должностным лицам оценить ее и доложить предложения по организации защиты персонала завода, ликвидации аварии и ее последствий. Просит начальника службы РХЗ доложить выводы из оценки химической обстановки и предложения по организации защиты сотрудников завода
	Посредник при службе РХЗ контролирует подготовку начальника службы к докладу. Обращает внимание на знание вопросов по организации защиты персонала при аварии на складе аммиака, на умение кратко, четко и обоснованно доложить свои предложения
	Доклад начальника службы РХЗ: 

В результате аварии на складе АХОВ при северо-восточном направлении ветра и скорости 2 м/с на территории завода образуется зона химического заражения, глубиной 320 м. Практически вся территория и находящиеся на ней здания и сооружения, за исключением административного корпуса, гаража и котельной, при неустойчивом ветре могут оказаться в зонах химического заражения. Предлагаю:

1. Организовать защиту рабочих и служащих от воздействия аммиака, для чего использовать промышленные противогазы марки КД и ГП-7 с ДПГ, а непосредственно в зоне аварии — только ИП и защитную одежду; 

отключить в помещениях всю приточную вентиляцию, закрыть окна, форточки и входные двери;
временно эвакуировать рабочих и служащих с территории завода.
2. Для локализации места аварии задействовать поливо-моечные машины и пожарную автоцистерну завода.
3. Для проведения работ по специальной обработке развернуть:
· ООП в душевой цеха 3;
СОТ в районе гараж-котельная

	
	Предлагает председателю ОЭК доложить порядок организации и проведения эвакуации рабочих и служащих
	Помощник руководителя оценивает подготовку эвакоко-миссии к проведению экстренной эвакуации сотрудников, целесообразность распределения обязанностей между членами комиссии
	Доклад председателя ОЭК:
1. По указанию, переданному диспетчером завода, под руководством начальников структурных подразделений (начальников смен) начата экстренная эвакуация работающих. Всего должно быть эвакуировано 190 человек. Не подлежат эвакуации работники котельной, компрессорной станции, газораспределительного пункта, охраны и личный состав формирований, привлекаемых к ликвидации аварии.
2. Эвакуация проводится на территорию ДК «Восход» через восточные и южные ворота.Порядок размещения в ДК сотрудников завода с администрацией ДК согласован.
3. С объявлением сигнала «Химическая тревога- аммиак!» выход с территории и следование по установленным маршрутам осуществляют руководители структурных подразделений. Руководство движением колонны на маршруте осуществляет заместитель председателя ОЭК, в распоряжение которого выделяется группа регулирования движения от цеха 1.
4.Я до завершения выхода сотрудников с территории нахожусь на проходной восточных ворот.

В дальнейшем, до проведения реэвакуации, — в кабинете директора ДК.

	
	Предлагает начальнику отдела ГОЧС доложить предложения по составу и использованию сил, привлекаемых к проведению АСДНР. При необходимости заслушивает доклады и других должностных лиц с целью детализации и уточнения отдельных вопросов организации защиты персонала и ликвидации аварии. Затем проводит краткий частный разбор и, как директор завода, отдает распоряжение на проведение мероприятий по защите персонала и ликвидации аварии
	Посредник при отделе ГОЧС определяет целесообразность распределения формирований для проведения АСДНР, обоснованность выполняемых ими задач в соответствии с предназначением формирований
	Доклад начальника отдела ГОЧС:
1. К проведению АСДНР предлагаю привлечь: звено разведки, специализированную сводную группу, дежурную смену газоспасательной службы, спасательную группу, звено связи, группу ОПП, пожарную команду и ПРХН.
2. Задачи формированиям:
· звену разведки провести химическую разведку территории, уточнить и обозначить границы зон распространения аммиака. Строго контролировать изменение направления распространения паров аммиака и его концентрацию;
· газоспасательной службе ликвидировать аварию на трубопроводе;
· специализированной сводной группе двумя поливо-моечными машинами ПМ-130 поставить отсечную водяную завесу на путях распространения паров аммиака, вести химический контроль в районе аварии, провести обеззараживание места аварии;
· спасательной группе совместно с санитарными звеньями осуществлять поиск пораженных, оказание им первой медицинской помощи и эвакуацию в медпункт;
· звену связи обеспечить устойчивую связь отдета ГОЧС с пунктом управления на участке работ;
группе ООП запретить доступ посторонних лиц в район аварии; 

- ПРХН развернуть в районе склада готовой продукции и вести наблюдение за химической обстановкой

	Время: 1000 - 1330 (оперативное время 915-1210) 

Учебные вопросы: Проведение эвакуации сотрудников завода

	На территории звучат электросирены и передается речевое сообщение об аварии на складе АХОВ
	Отдает распоряжение дежурному диспетчеру включить электросирены и повторить передачу текста речевого сообщения об аварии на складе АХОВ. Лично контролирует прохождение сигнала и информации об аварии. Принимает доклады о безаварийной остановке производства. Следит за выходом сотрудников струк турных подразделений к местам сбора эвакуируемых и формирований. Принимает доклады председателя ОЭК о ходе и завершении эвакуации сотрудников с территории завода (за исключением участков с непрерывным циклом работы и личного состава формирований, привлекаемых к ликвидации аварии)-
	Контролируют прохождение сигнала и информации. Проверяют обеспеченность рабочих и служащих СИЗ, соблюдение правил их хранения в структурных подразделениях. Оценивают практические навыки сотрудников в использовании СИЗ. Контролируют соблюдение правил безаварийной остановки производства. Определяют степень подготовленности сотрудников, особенно руководителей структурных подразделений и лиц, их замещающих, к проведению экстренной эвакуации
	Дежурный диспетчер с помощью блоков П-164-УиП-164-Н:

- включает электрические сирены;

- переключает радиотрансляционный узел на себя для передачи сигнала и речевого сообщения; 

- передает текст сообщения голосом или в записи на магнитной пленке. 

Рабочие и служащие, прослушав информацию: - надевают противогазы, хранящиеся в структурных подразделениях; 

- отключают в помещениях приточную вентиляцию, закрывают форточки, окна и двери; 

- под руководством инженерно-технического персонала осуществляют безаварийную остановку производства, отключают газ и электричество; 

- следуют к местам сбора эвакуируемых; 

- под руководством руководителей структурных подразделений следуют в район временного размешения — ДК «Восход».
Члены объектовой эвакуационной комиссии
(ОЭК) с объявлением сигнала:
· следуют на закрепленные участки согласно заранее объявленному расчету;
· учетчики на проходных завода, не останавливая движения колонн, ведут учет выхода структурных подразделений;
· представитель в районе временного размещения согласовывает вопросы приема эвакуируемых с администрацией ДК, встречает сотрудников структурных подразделений и доводит до их руководителей порядок размещения в помещениях;
· заместитель председателя ОЭК ставит задачи старшему группы регулировщиков на выставление постов, осуществляет управление движением колонн;
председатель ОЭК, находясь на проходной восточных ворот, принимает доклады о выходе структурных подразделений с территории, Докладывает директору и убывает в район временного размещения, где осуществляет общее руководство эвакуируемыми-

	Время: 1100 - 1200
Учебные вопросы: Приведение формирований в готовность

	
	Контролирует сбор формирований, руководит работой заместителей, помощников, посредников. Лично проверяет готовность одного из формирований
	Заместители, помощники, посредники фиксируют время, фактически затрачиваемое формированиями на каждое мероприятие и общее время на приведение в готовность. Проверяют оснащение личного состава формирований СИЗ и другим табельным имуществом, особое внимание обращают на оснащение людей, которые будут работать непосредственно в зонах химического заражения. Вручают командирам тактические задания(приказы, распоряжения), в которых указываются обстановка и задачи. Предоставляют командирам формирований время на уяснение задачи, оценку обстановки и принятие решения Заслушивают решения. Помощник руководителя по имитации создает обстановку необходимую для отработки вопросов проведения АСДНР Имитируются

- разрушения на трубопроводе(на учебном месте); 

- зоны заражения АХОВ; 

- условно пораженные (5 статистов)
	Рабочие и служащие, входящие в состав формирований, прослушав первоначальную речевую информацию дежурного диспетчера, следуют в точки сбора формирований, указанные дежур​ным диспетчером, где поступают в распоряже​ние своих командиров. 

Командиры формирований приводят формирования в готовность. При этом с каждым формированием отрабатываются следующие мероприятия:

 - получение табельного имущества; 

- проверка СИЗ, приборов, инструмента; 

- вывод техники, транспорта, механизмов и их проверка; 

- построение личного состава и проверка готовности к выполнению задач по предназначению (опрос, проверка навыков по работе с техническими средствами, знания правил безопасности);

- доклады командиров формирований о готовности к выполнению работ. Каждый командир формирования уясняет полученную задачу, оценивает обстановку и принимает решение. Определяет мероприятия, которые необходимо провести для выполнения поставленной задачи, отдает предварительные распоряжения. Оценив обстановку, определяет характер и масштабы разрушений и заражения АХОВ, виды предстоящих работ, их объемы и возможности формирования, влияние местности, погоды, времени года и суток на выполнение задачи В решениях командиры формирования определяют: 

- последовательность выполнения работ;

- распределение сил и средств; 

- участки сосредоточения основных усилий; 

- сроки выполнения задач;

- порядок выдвижения к местам работ;

- организацию взаимодействия с другими формированиями; 

- организацию управления;
- время нахождения на зараженной территории и допустимые сроки пребывания личного состава в средствах защиты кожи

	Время: 1200-1430 (оперативное время 915 – 1200)

Учебные вопросы: Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ

	В район аварии при была оперативная группа. Дежурная смена газоспасателей на складе АХОВ приступила к работе по выяв​лению причин и ликвидации аварии
	
	
	

	Вводная №2. Авария произошла предположительно в результате несоблюдения технологии работ ремонтной бригадой. Разорван трубопровод на выходе из хранилища, отсечный клапан не сработал. Вылито около 3 тонн аммиака, вылив продолжается
	Заслушивает доклад начальника оперативной группы об обстановке в районе аварии, принятых решениях, поставленных задачах и ходе АСДНР. Дополнительными вводными создает ситуации, приближенные к реальным. По завершении отработки намеченных вопросов отдает распоряжение на вывод личного состава из района аварии, проведение санитарной и специальной обработки
	Посредник вручает вводную №2 начальнику газоспасательной службы. Помошник по имитации имитирует распространение облака зараженного воздуха по территории завода. Посредники при формированиях (начальники служб, главные специалисты), руководствуясь своими планами, отрабатывают с формированиями вопросы организации и проведения АСДНР методом тактико-специального учения. Строго следят за выполнением личным составом мер безопасности
	Руководитель работ — главный инженер: 

- заслушивает доклад начальника газоспасательной службы о масштабах аварии, количестве пораженных, принимаемых экстренных мерах по ликвидации аварии; 

- организует работу всех формирований, на месте уточняет задачи, следит за их выполнением, соблюдением требований безопасности, координирует действия различных формирований; 

- лично организует нейтрализацию разливов аммиака и дегазацию участков местности; 

- постоянно информирует об обстановке руководителя — директора завода. 

Командиры формирований доводят до личного состава обстановку и ставят задачи. Указывают: 

- какие виды работ провести; 

- порядок использования техники, приборов, средств защиты; 

- допустимое время нахождения на зараженной территории; 

- порядок оказания первой медицинской помощи и эвакуации пораженных 

- время начала и окончания работ; 

- свое место. 

В ходе проведения АСДНР формирования отрабатывают:

Специализированная сводная группа:

- развертывание поста РХН и ведение химической разведки 

Работники газоспасательной службы и службы главного механика: 

- отыскание мест аварии, определение причин и устранение аварии; 

- постановку отсечной водяной завесы

- обеззараживание участков разлива аммиака Спасательная группа совместно с санитарными постами

- розыск пораженных и оказание им первой медицинской помощи; 

- вынос пораженных из зон заражения, погрузку на транспорт 

Звено разведки: 

- организацию разведки определение зараженности воздуха АХОВ и их концентрацию, 

- выставление знаков ограждения; 

- представление докладов о результатах разведки. 

По ходу проведения АСДНР и их завершении командиры формирований докладывают результаты практических действий руководителю работ в районе аварии и посредникам. Руководитель работ в свою очередь докладывает руководителю тренировки. По завершении работ командиры формирований выводят личный состав на место сбора для следования на пункт специальной обработки

	Время: 1430-1600

Учебные вопросы: Специальная обработка техники и санитарная обработка личного состава формирований

	Формирования прибывают в район специальной обработки
	Ставит задачу командиру специализированной сводной группы на развертывание в районе котельной СОТ силами звена обеззараживания техники и сооружений, указывает, какую технику и в какие сроки обрабатывать. Отдает распоряжение заместителю директора по МТО на развертывание СОП на базе душевой котельной


	Посредники контролируют организацию и проведение работ по развертыванию СОП и СОТ, дегазации техники и санитарной обработке личного состава. Наблюдают за последовательностью проведения работ, правильным выполнением приемов дегазации и санитарной обработки, выполнением правил безопасности При необходимости проводят частный разбор
	Командиры формирований ставят задачи на проведение специальной обработки техники, имущества и одежды, санитарной обработки людей. При постановке задач указывают:

- места и объем обработки (частичная, полная); - порядок проведения обработки и прохождения химического контроля; 

- время начала и окончания обработки; 

- места сбора после специальной обработки. Личный состав формирований, действуя в средствах зашиты, проводит дегазацию техники и инструмента, обрабатывает средства защиты кожи и противогазы, моет руки, лицо, шею, прополаскивает рот. Действовавшие непосредственно в очаге химического заражения проходят полную санитарную обработку. Полная специальная обработка техники, использовавшейся для постановки водяной завесы и нейтрализации разливов АХОВ, проводится методом показного занятия.

	
	После доклада посредников о завершении специальной обработки и сборе формирований дает указания о постановке техники в парк, сдаче имущества и приведений в порядок района тренировки
	Докладывают руководителю о завершении специальной обработки техники и санитарной обработки личного состава формирований


	Командиры формирований, по мере выполнения поставленных задач, докладывают посредникам о завершении работ по специальной обработке, проводят сбор и проверку личного остава, техники



	Время: 1600

	Сотрудники, эвакуированные в ДК «Весна», по распояжению руководиеля учения возвращены на завод


	Объявляет отбой. Дает указания о порядке возобновления производственной и служебной деятельности, времени и порядке проведения разбора
	Помощник руководителя по эвакомероприятиям докладывает руководителю тренировки о возвращении сотрудников завода
	Звено разведки и ПРХН проводят контроль химической обстановки в рабочих и служебных помещениях. Рабочие и служащие сдают СИЗ



	Время: 1000-2100
Учебные вопросы: Разбор тренировки

	
	Проводит общий разбор
	После общего проводят частные разборы с формированиями и сотрудниками структурных подразделений
	


Приложение: схема завода и прогноз химической обстановки на 900 20.05.

Начальник отдела ГОЧС завода ___________

СХЕМА ЗАВОДА И ПРОГНОЗ ХИМИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ
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	Схема оповещения объекта




                                          


                                                Оповещаются в первую очередь




                                                                                                                           Повещаются по указанию директора




	
Схема управления объекта


КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ УЧЕНИЙ

При подведении итогов и разборе учений эти показатели следует применять с учетом местных условий и особенностей производственной деятельности каждого конкретного объекта.
	п/п
	Основные показатели (мероприятия)
	Отлично
	Хорошо
	Удовлстворительно

	1
	Количество участвующих: - формирований - рабочих, служащих
	90% 70%
	80% 60%
	65% 50%

	2
	Оповещение и сбор руководящего и командно-начальствующего состава в назначенное место
	Точно по плану
	Позже плана на 10%
	Позже плана на 15%

	3
	Приведение в готовность: - пункта управления - защитных сооружений - формирований
	Точно по плану По плану По плану
	Позже плана на 10% Позже на 10% Позже на 15%
	Позже плана на 15% Позже на 15% Позже на 20%

	4
	Укомплектованность формирований, привлекаемых на учения: - личным составом - техникой и имуществом
	90% 90%
	75% 65%
	65% 60%

	5
	Выполнение мероприятий по по​вышению устойчивости, предусмотренных на время учения
	100%
	80%
	60%

	6


	Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ


	Нормативы выполнены всеми формированиями

	
	
	из них: 50% —отл.
	из них: 60% — отл. и хор. 30% - уд.
	из них: 75% получили положи​тельные оценки

	7
	Управление
	Органы управления показали организованность, слаженность. Случаев потери управления не было
	Органы управления задачи выполняли своевременно. Были отдельные недостатки
	Органы управления в ос​новном справились. Не было должной организо​ванности. Имели место сбои

	8
	Оповещение рабочих и служащих
	Информация доведена до 100% рабочих и служащих в сроки, предусмотренные планом
	Информацию получили не все и с запозданием

	9
	Связь
	Действовала бесперебойно, обеспечивая надежное управление
	Имелись перебои в связи по обеспечению управления


Примечания:

1.
Кроме того, при анализе работы участников учения должны быть приняты во внимание:

общая организованность;

правильность и целесообразность принятых решений;

полнота и качество имевшихся и разработанных во время учения документов;

своевременность доведения решений и четкость их выполнения;

организация и поддержание взаимодействия;

соблюдение мер безопасности.

2.
Общая оценка выставляется:

«отлично», если 50% и более показателей получили отличные оценки, не менее 25% «хорошо» и нет неудовлетворительных оценок;

«хорошо», если не менее 50% выполнено с оценками «отлично» и «хорошо», а остальные — «удовлетворительно»;

«удовлетворительно», если не менее 65% выполнено с положительной оценкой.

3.
При отсутствии или низком качестве разработанных документов, неорганизованности в работе служб и формирований общая оценка снижается на один балл.

Органы исполнительной власти субъектов РФ





Федеральные органы исполнительной власти





Органы местного самоуправления





В организациях





С формированиями ГО, с участием аварийно-спас. Служб и аварийно-спас. Формирований РСЧС





С формированиями ГО повыш. Готовности, с участием формирований РСЧС постоянной готовности





В муниципальных образованиях





В организациях, имеющих опасные производственные объекты





В лечебно-профилактических учреждениях имеющих более 600 коек





В других организациях проводятся тренировки (объектовые тренировки)





Тренировки (ОТ)


До 8 часов





Комплексные учения


(КУ) 


до 2 суток





Тактико-специальные учения (ТСУ) до 8 часов





Командно-штабные учения (КШУ) до 3 суток





1раз


в 2 года





1 раз


в 2года





1 раз


в 3 года





Ежегодно 


до 1-х суток  или ШТ





1 раз


в 3 года





Ежегодно





1 раз


в 3 года





1 раз


в 3 года





1 раз в 3 года


 (в  общеобразова


тельных учреждениях и образоват. учр. профобразования-ежегодно





1 раз 


в 3 года





Классификация Командно-штабных учений (КШУ)


















































Основные цели командно-штабных учений





Совершенствование  практических  навыков  должностных лиц органов управления ГО и ЧС в организации применения сил и средств, в управлении ими при ликвидации ЧС и решении задач ГО


Достижение слаженности в работе органов управления и сил различных уровней при решении задач предупреждения и ликвидации ЧС, выполнении мероприятий ГО; 


Совершенствование взаимодействия органов управления РСЧС и ГО;


Проверка реальности планов (расчетов ) в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС


Исследование проблемных вопросов ГО, защиты населения и территорий от ЧС.








По уровню проведения


Федеральные


Региональные


Территориальные


Муниципальные


Объектовые





По назначению


Плановые


Показные


Опытные (исследова


тельские)


Проверочные





По числу привлекаемых органов


Одностепенные


Многостепенные (в организациях – двухстепенные)





По методу проведения


На картах


На местности с проведением практических мероприятий





Классификация тактико-специальных учений (ТСУ)





В зависимости от назначения (целей) ТСУ могут быть:


плановые


проверочные


показные


опытные (исследовательские)








Основные цели тактико-специальных учений





Совершенствование  практических  навыков  руководящего состава по управлению формированиями при организации и проведении АСДНР и мероприятий по защитенаселения;


Подготовка и слаживание формирований как для самостоятельного выполнения АСДНР и мероприятий по защите населения, так и во взаимодействии с другими формированиями, подразделениями ПСС, соединений и частей войск ГО;


Проверка готовности формирований к действиям в зонах ЧС, очагах поражения (заражения) согласно предназначению;


Выработкау личного состава формирований высоких морально-психологических качеств;


Исследование новых форм и методов подготовки формирований, изыскание наиболее эффективных способов защиты населения от ЧС и последствий применения противником ССП, а так же проверка отдельных положений проектов нормативных документов по действиям формирований и др.








Руководитель учения





Штаб руководства


Состав:





Заместители руководителя





Помощники руководителя





По имитации





По связи





По МТО





По исследованиям





Посредники





В КЧС и ПБ





В КЧС и ПБ





В 


эвакокомиссии





В 


структурных подразделениях





РХБЗ





Инженерно-технических





Противо


пожарных





Медицинских





2





штаб











9.00 20.5




















tвозд +15о


tпочвы +12о


изотермия





Начальник штаба


(подразделения)


ГОЧС


_____________


тел_____





Оперативный дежурный


ГЗПУ ГОЧС


Тел._______


Прямой  провод





Вышестоящий дежурный


Тел_______





Дежурный


(охрана)


тел_____





Директор


_____________


тел._________





Объекты экономики


оповещаются по сигналам





Зам директора


_____________


тел________





Зам. Директора


_____________


тел______





Персонал отделов и цехов оповещаются по схемам оповещения подразделений





Начальник штаба (подразделения) ГОЧС


Тел______





Отдел ГОЧС муниципального образования


Тел.________


прямой провод





Эвакуационная комиссия объекта (оповещается по отдельному списку)





Дежурный (охрана)


Тел ___________





Зам. Директора-председатель эвакокомиссии


Тел___________





Дежурный вышестоящей организации


Тел_______





НАЧАЛЬНИКИ СМЕН И ДЕЖУРНЫЕ ЦЕХОВ


______________________________________________________





Аварийно-спасательные формирования





КЧС объекта (оповещается по отдельному списку





Службы объекта (оповещаются по списку №3)





Директор объекта


Тел________





Главный инженер-председатель КЧС


Тел________





Начальник ПТО


Тел________








