Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск

за 1 квартал 2016 года
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), продолжена работа, направленная на повышение эффективности использования бюджетных средств инструментами планирования и осуществления закупок.
План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2016 год с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.04.2016 года составил 877 286,40 тыс. руб., исполнение за 1 квартал 2016 г. составило 57,3 %.
Осуществлено закупок на общую сумму 347 939,4 тыс. руб., экономия бюджетных средств составила 12 772,2 тыс. руб. или 7,6 % от начальных максимальных цен контрактов.
В общем объеме осуществленных закупок, доля закупок, осуществленных конкурентными способами, составляет 44,8%, аукционов в электронной форме – 32,2%.

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года наблюдается рост закупок на 61 149,3 тыс. руб. или 21,3 %. Существенно увеличилась сумма закупок, осуществленных у единственного поставщика (закупки у субъектов естественных монополий), что частично объясняется повышением тарифов на коммунальные услуги, а также закупки путем проведения запросов котировок, электронных аукционов.
Структура закупок по способам их осуществления в сравнении с 1 кварталом 2015 года приведена в таблице 1.

Таблица № 1. Структура закупок по способам их осуществления за 1 квартал 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года
	Способ закупки
	1 квартал 2015 года
	1 квартал 2016 года
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	Кол-во (ст.5 / ст.2*100)
	Тыс. руб.

(ст.6 / ст.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Открытые конкурсы
	1
	27 739,0
	9,7
	2
	32 535,1
	9,3
	200,0
	117,3

	2. Электронные аукционы
	41
	74 753,4
	26,1
	56
	111 925,0
	32,2
	136,6
	149,7

	2.1. проведенные уполномоченным органом
	34
	72 028,2
	25,1
	56
	111 925,0
	32,2
	164,7
	155,4

	2.2. проведенные заказчиками самостоятельно
	7
	2 725,2
	1,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Запрос котировок
	30
	5 353,6
	1,9
	56
	10 052,1
	2,9
	186,7
	187,8

	4. Запрос предложений
	2
	45 629,4
	15,9
	2
	1 410,3
	0,4
	100,0
	3,1

	5. Единственный поставщик
	76
	51 939,2
	18,1
	152
	113 509,6
	32,6
	200,0
	218,5

	6. Закупки малого объема
	1 548
	81 375,5
	28,3
	1 035
	78 507,3
	22,6
	66,9
	96,5

	Всего
	1 698
	286 790,1
	100,0
	1 303
	347 939,4
	100,0
	76,7
	121,3


По результатам осуществленных закупок, с учетом процедур по определению поставщиков, оконченных  в декабре 2016 г., заключено контрактов (договоров) на общую сумму 361 395,2 тыс. руб. 

В целях оптимизации расходов бюджета на закупки в 1 квартале 2016 года объявлено 5 совместных закупок в форме электронных аукционов на общую сумму начальных максимальных цен контрактов 30 936,7 тыс. рублей (поставка продуктов питания, бумаги офисной для учреждений, подведомственных Департаменту образования).

В целях создания конкурентной среды для субъектов малого бизнеса, в результате проведенных мероприятий по оказанию дополнительной поддержки субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, увеличилась доля закупок, осуществленных у данных организаций, с 1,2% совокупного годового объема закупок (или 9 193,7 тыс. руб.) за 1 квартал 2015 года до 7,0 % (или 60 168,1 тыс. руб.) за отчетный период.

В структуре закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, произошли следующие изменения: 

-значительно увеличилась доля закупок по группе «Обслуживание, санитарная очистка города, снос» с 1,1 % до 36,3% от общего объема,

-уменьшилась доля закупок по группе «Приобретение квартир» с 40,6 до 1,7 % от общего объема. 

Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, за 1 квартал 2016 г. в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведена в таблице № 2.

Таблица № 2. Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, за 1 квартал 2016 г. в сравнении с 1 кварталом 2015 г.
	№ п/п
	Наименование группы
	1 квартал 2015 года
	1 квартал 2016 года
	Темп роста доли закупок, %

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	

	1
	ПОСТАВКА ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
	0
	0,0
	0,0
	1
	332,2
	0,2
	0

	2
	ПОСТАВКА (ПРОДАЖА) А/М, ЛИЗИНГ
	0
	0,0
	0,0
	1
	1 300,0
	0,9
	0

	3
	ЗАКУПКИ В ОБЛАСТИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ, ПОСТАВКА ОРГТЕХНИКИ
	10
	6 704,0
	6,5
	10
	10 791,9
	7,5
	115,4

	4
	ПОСТАВКА ТОВАРОВ ПРОЧИХ
	5
	551,8
	0,5
	2
	995,0
	0,7
	140,0

	5
	ПРИОБРЕТЕНИЕ КВАРТИР
	5
	41 552,8
	40,6
	1
	2 495,5
	1,7
	4,2

	6
	УСЛУГИ
	12
	39 022,4
	38,1
	24
	55 248,3
	38,3
	100,5


	7
	СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ, КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	3
	5 214,6
	5,1
	1
	12 020,5
	8,3
	162,7

	8
	ПРОЕКТНЫЕ, ПРЕДПРОЕКТНЫЕ, АРХИТЕКТУРНЫЕ РАБОТЫ  (УСЛУГИ)
	0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0

	9
	ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ
	0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0

	10
	ОБСЛУЖИВАНИЕ, САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ГОРОДА, СНОС
	1
	1 128,0
	1,1
	6
	52 483,4
	36,3
	3 300,0

	11
	ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ЗДАНИЙ, СЕТЕЙ
	6
	8 318,8
	8,1
	10
	8 555,7
	5,9
	72,8

	12
	РАБОТЫ ПРОЧИЕ
	0
	0,0
	0,0
	2
	237,6
	0,2
	0

	Итого
	42
	102 492,4
	100,0
	58
	144 460,1
	100,0
	


Аукционы в электронной форме в 1 квартале 2016 года объявлены на следующих электронных площадках (таблица № 3): 

- ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru);

- АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru).
Наибольший объем объявленных аукционов в электронной форме приходится на электронную торговую площадку АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru) – 236 507,0 тыс. руб. или 83 % от суммы начальных максимальных цен контрактов (НМЦК). 

Таблица № 3. Сведения об объявленных аукционах в электронной форме на ЭТП 

	№ п/п
	Площадка


	1 квартал 2015 года 
	1 квартал 2016 года 
	Отклонение (+/-)

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), 

тыс. руб.

	1
	ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru)
	7
	55 186,6
	6
	48 425,8
	- 1
	- 6 760,8

	2
	АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru)
	29
	32 732,6
	71
	236 507,0
	+ 42
	+ 203 774,4

	
	ИТОГО
	36
	87 919,2
	77
	284 932,8
	+ 41
	+ 197 013,6


Для участия в 56 электронных аукционах и 2 открытых конкурсах, подали заявки на участие 195 участников закупки. В среднем, в одной процедуре участвовало 3 участника закупки, что характеризуется средним уровнем конкуренции. 

Из всех случаев проведения закупок за 1 квартал 2016 года:

- в 19,0% - высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок);

- в 48,3% - средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок);

- в 32,7% – конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки).

Конкуренция на электронных аукционах, открытых конкурсах за 1 квартал 2016 год в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведена в таблице 4.

Таблица № 4. Конкуренция участников на аукционах, конкурсах

	№ п/п
	Показатели
	1 квартал 2015 г.
	1 квартал 2016 г.
	Темп роста, %

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	42
	58
	138,1

	2.
	Проведено заседаний комиссий по конкурсам, аукционам
	59
	94
	159,3

	2.1.
	- аукционной
	57
	91
	159,6

	2.2.
	- конкурсной
	2
	3
	150,0

	3. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	115
	195
	169,6

	4.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	3,0
	3,4
	113,3

	5.
	Уровень конкуренции на закупках, %

	5.1.
	высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок)
	9,8
	19,0
	193,9

	5.2.
	средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок)
	53,6
	48,3
	90,1

	5.3.
	конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки)
	36,6
	32,7
	89,3


В сравнении с аналогичным периодом 2015 года, конкуренция осталась на прежнем уровне: в среднем 3 участника на одну закупку, но в самой структуре произошли изменения - увеличились доли закупок, с высоким уровнем конкуренции за счет снижения доли закупок на которых конкуренции не было, со средним уровнем конкуренции.
За анализируемый период, для участия в 56 электронных аукционах  поступило 195 заявок, из них 106 участника приняли участие в аукционах (подавали свои ценовые предложения). Из 106 участников 72 участника г. Ханты-Мансийска или 67,9%, в том числе 23 – субъекты малого предпринимательства или 31,9%.
По итогам проведенных аукционов определены 53 участника, с которыми заключаются контракты, в том числе 37 участников г. Ханты-Мансийска или 69,8%, из них 23 – субъекты малого предпринимательства или 62,2%.

Экономия бюджетных средств за 1 квартал 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года увеличилась на 10 084,2 тыс. руб. и составила 12 772,2 тыс. руб. при сумме закупок, осуществленных конкурентными способами,  155 922,5 тыс. руб. 
Уровень экономии составил 7,6% от начальных максимальных цен контрактов, что на 5,9% больше чем за аналогичный период 2015 года и свидетельствует о более эффективном осуществлении закупок.
Наибольшую долю в сумме экономии от осуществленных закупок за 1 квартал 2016 года занимают аукционы в электронной форме – 10 846,4 тыс. руб. или 84,9% от общей суммы экономии (таблица 5).
Таблица № 5. Эффективность закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений за 1 квартал 2016 года
	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	открытый конкурс
	электронный аукцион
	запрос котировок
	запрос предложений

	Количество проведенных процедур
	шт.
	116
	2
	56
	56
	2

	Общая начальная цена контрактов
	тыс. руб.
	172 983,8
	33 075,1
	126 187,8
	12 303,8
	1 417,1

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	155 922,5
	32 535,1
	111 925,0
	10 052,1
	1 410,3

	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	12 772,2
	0,0
	10 846,4
	1 919,0
	6,8

	
	%
	7,6
	0,0
	8,8
	16,0
	0,5


Одним из показателей эффективности осуществления закупок является доля успешно обжалованных действий заказчиков, уполномоченного органа и комиссий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

За 1 квартал 2016 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре на действия заказчика поступило 2 жалобы (1 - признана необоснованной, 1 - признана частично обоснованной), за аналогичный период 2015 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступила 1 жалоба на действия заказчика, по результатам рассмотрения жалоба признана частично обоснованной.
За 1 квартал 2016 г. муниципальные закупки осуществлены в соответствии с действующим законодательством, мероприятия, предусмотренные планом по переходу к контрактной системе муниципального образования город Ханты-Мансийск, исполняется в плановом режиме.
В целях сохранения положительной динамики достигнутых показателей, необходимо продолжить работу по оптимизации расходов бюджета города на закупки товаров (работ, услуг), повышая в этом роль главных распорядителей средств бюджета города, осуществляющих ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков в сфере закупок, с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
Начальник управления

муниципального заказа
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