Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск

за 1 полугодие 2015 года
Анализ планирования закупок.
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), продолжена работа, направленная на повышение эффективности использования бюджетных средств инструментами планирования и осуществления закупок.

Первоначальный План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2015 год (далее – План) сформирован на сумму 974 699,09 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений и дополнений по состоянию на 01.07.2015 года, План увеличился на 130 239,88 тыс. руб. или на 13,4 % и составил 1 104 938,97 тыс. руб.
Структура Плана на 2015 год по способам закупок приведена в рисунке 1.
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Рисунок № 1. Структура Плана на 2015 год по способам закупок.
В сравнение с аналогичным периодом 2014 г. План уменьшился на 709 116,52 тыс. руб. (рисунок 2).

Такая динамика объясняется снижением суммы, запланированной в бюджете города на 2015 год на осуществление закупок. Кроме того с 01.01.2015 года формирование и осуществление закупок происходит посредством автоматизированной информационной системы «Государственный заказ». Работа в АИС «Госзаказ» совместно с АИС «Бюджет» усилила контроль за расходованием денежных средств на закупки и не позволяет осуществлять закупки при отсутствии средств в бюджете города. 
Планы-графики в 2014 году искусственно раздувались из-за внесения повторных процедур на одни и те же закупки. С 01.01.2015 года в случае, если необходимости в осуществлении закупки нет, заказчики обнуляют такие закупки и происходит высвобождение денежных средств в АИС «Бюджет».


[image: image2.emf]0,00

200 000,00

400 000,00

600 000,00

800 000,00

1 000 000,00

1 200 000,00

1 400 000,00

1 600 000,00

1 800 000,00

2 000 000,00

План 2014 План 2015

1 814 055,49тыс. 

руб.

1 104 938,97тыс. 

руб.


Рисунок № 2. Динамика Плана за 1 п/г 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 г.
Анализ исполнения Плана по способам осуществления закупок приведен в таблице 1.
Таблица № 1. Анализ исполнения Плана.
	№ п/п
	Способ  закупки
	План на 01.07.2015, тыс. руб.
	Факт на 01.07.2015, тыс. руб.
	Исполнение, %

	1
	Открытый конкурс
	15 748,04
	12 292,44
	78,06%

	2
	Аукцион в электронной форме
	649 262,98
	578 287,60
	89,07%

	3
	Запрос котировок
	49 725,50
	37 057,51
	74,52%

	4
	Единственный поставщик
	121 722,56
	88 454,45
	72,67%

	5
	Запрос предложений
	45 413,00
	45 413,00
	100,00%

	6
	Малый объем
	223 066,90
	151 386,94
	67,87%

	 
	Всего:
	1 104 938,97
	912 891,94
	82,62%

	 
	В рамках программ:
	999 616,83
	865 324,63
	86,57%


В сравнении с аналогичным периодом прошлого года исполнение Плана увеличилось на 31,94% и составило 82,62% (2014 год – 50,68%).
Анализ осуществления закупок.

Осуществлено закупок на общую сумму 656 826,5 тыс. руб., что в сравнении с аналогичным периодом 2014 года меньше на 266 202,7 тыс. руб. (темп роста составил 71,2%).

Несмотря на то, что закупки, осуществленные по результатам проведенных электронных аукционов, занимают наибольшую долю в размещенном муниципальном заказе - 47,9% (314 844,8 тыс. руб.), наблюдается значительный рост закупок у единственного поставщика, включая закупки малого объема.
Структура закупок в сравнении с аналогичным периодом 2014 года и ее анализ приведена в таблице 2, рисунке 3.

Таблица № 2. Анализ осуществления закупок за 1 полугодие 2015 года в сравнении с 1 полугодием 2014 года.
	Способ закупки
	1 полугодие 2014 года
	1 полугодие 2015 года
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	Кол-во (ст.5 / ст.2*100)
	Тыс. руб.

(ст.6 / ст.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Открытые конкурсы
	22
	32 255,4
	3,5
	4
	36 357,7
	5,5
	18,2
	112,7

	2. Электронные аукционы
	230
	716 741,1
	77,7
	145
	314 844,8
	47,9
	63,0
	43,9

	В т.ч. проведенные уполномоченным органом
	230
	716 741,1
	77,7
	120
	297 447,0
	45,3
	52,2
	41,5

	проведенные заказчиками самостоятельно
	0
	0,0
	0,0
	25
	17 397,8
	2,6
	0,0
	0,0

	3. Запрос котировок
	122
	21 560,1
	2,3
	90
	18 784,9
	2,9
	73,8
	87,1

	4. Запрос предложений
	9
	11 434,7
	1,2
	5
	46 997,7
	7,2
	55,6
	411,0

	5. Единственный поставщик
	63
	41 674,0
	4,5
	143
	88 454,5
	13,5
	227,0
	212,3

	6. Закупки малого объема
	1 677
	99 363,9
	10,8
	2 511
	151 386,9
	23,0
	149,7
	152,4

	Всего
	2 123
	923 029,2
	100,0
	2 898
	656 826,5
	100,0
	136,5
	71,2
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Рисунок 3. Доля закупок в общем объеме за 1 полугодие 2015 года 
в сравнении с аналогичным периодом 2014 года, %.

У субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций осуществлено закупок на сумму 77 753,47 тыс. рублей, что составляет 18,52 % совокупного годового объема закупок. За аналогичный период 2014 года осуществлено закупок на сумму 47 299,05 тыс. рублей, что составляет 2,84 % совокупного годового объема закупок. 

Динамика структуры закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, за 1 полугодие 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 года приведена в таблице № 3. 

Таблица № 3. Динамика структуры закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, за 1 полугодие 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 года
	№ п/п
	Наименование группы
	1 полугодие 2014 года
	1 полугодие 2015 года
	Темп роста доли закупок, %

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	

	1
	ПОСТАВКА ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
	18
	10 043,1
	1,4
	2
	217,9
	0,1
	7,1

	2
	ПОСТАВКА (ПРОДАЖА) А/М, ЛИЗИНГ
	7
	1 800,0
	0,3
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	ЗАКУПКИ В ОБЛАСТИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ, ПОСТАВКА ОРГТЕХНИКИ
	39
	26 188,4
	3,7
	21
	10 691,0
	3,4
	91,9

	4
	ПОСТАВКА ТОВАРОВ ПРОЧИХ
	31
	7 579,2
	1,1
	16
	4 509,6
	1,4
	127,3

	5
	ПРИОБРЕТЕНИЕ КВАРТИР
	6
	132 742,4
	18,5
	20
	162 878,0
	51,7
	279,5

	6
	УСЛУГИ
	58
	42 555,1
	5,9
	48
	43 539,4
	13,8
	233,9

	7
	СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ, КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	18
	423 672,8
	59,1
	13
	49 687,1
	15,8
	26,7

	8
	ПРОЕКТНЫЕ, ПРЕДПРОЕКТНЫЕ, АРХИТЕКТУРНЫЕ РАБОТЫ  (УСЛУГИ)
	2
	2 334,2
	0,3
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ
	23
	46 896,2
	6,5
	7
	28 412,9
	9,0
	138,5

	10
	ОБСЛУЖИВАНИЕ, САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ГОРОДА, СНОС
	8
	12 859,3
	1,8
	6
	5 837,8
	1,9
	105,6

	11
	ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ЗДАНИЙ, СЕТЕЙ
	10
	5 296,9
	0,7
	4
	3 011,8
	1,0
	142,9

	12
	РАБОТЫ ПРОЧИЕ
	10
	4 773,5
	0,7
	8
	6 059,2
	1,9
	271,4

	Итого
	230
	716 741,1
	100,0
	145
	314 844,7
	100,0
	


Структура закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, претерпела значительные изменения: лидирующее положение занимают закупки по группе «Приобретение квартир» - доля закупок выросла с 18,5% до 51,7% (темп роста доли составил 279,5 %), увеличились доли осуществленных закупок по группам «Работы прочие» (темп роста – 271,4%), «Услуги» (темп роста - 233,9%). Существенно снизилась доля закупок по группе «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт» с 59,1 % до 26,7 % (темп роста доли составил 26,7 %).
Результат осуществления закупок путем проведения открытых конкурсов, электронных аукционов.
Из всего объема проведенных открытых конкурсов, электронных аукционов состоялись 49,7 % (таблица 4). 

Таблица № 4. Доля состоявшихся открытых конкурсов, электронных аукционов.

	Способ осуществления закупки
	Кол-во процедур
	В т.ч. кол-во состоявшихся процедур
	В т.ч. кол-во несостоявшихся, отмененных процедур
	Доля состоявшихся процедур, %
	Доля несостоявшихся процедур, %

	Открытый конкурс
	4
	2
	2
	50,0
	50,0

	Электронный аукцион
	145
	72
	73
	49,7
	50,3

	Итого


	149
	74
	75
	49,7
	50,3


Из 4 открытых конкурсов (лотов), проведенных за первое полугодие 2015 года, 2 признаны несостоявшимся (50,0 %), в том числе: 

- допущен только один участник – 1;
- поступила только одна заявка на участие в конкурсе – 1.

Из 145 аукционов в электронной форме - 72 состоялись (49,7%), 1 отменен заказчиком (0,6%), 72 признано несостоявшимися (49,7 %),  в т.ч.: 

- отклонили всех участников аукциона – 6;

- поступила только одна заявка на участие в аукционе – 37;

- допущен только один участник – 12;

- предложение по цене контракта на аукционе сделал только один участник – 11;
- не подано ни одной заявки на участие в аукционе – 5;

- не поступило ни одного предложения по цене контракта на аукционе – 1.
Аукционы в электронной форме в 1 полугодии 2015 года объявлены на следующих электронных площадках (таблица № 5): 

- ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru);

- ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru).
Наибольшее количество объявленных аукционов в электронной форме приходится на электронную площадку ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru) - 113 закупок (76,4%).
Таблица № 5. Сведения об объявленных аукционах в электронной форме на ЭТП за 1 полугодие 2014-2015 г. 

	Площадка


	1 полугодие 2014 года 


	1 полугодие 2015 года 


	Отклонение (+/-)

	
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), 

тыс. руб.

	ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru)
	23
	277 818,2
	35
	329 468,9
	+ 12
	+ 51 650,7

	ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru)
	216
	445 617,8
	113
	252 281,6
	- 103
	- 193 336,2

	ИТОГО
	239
	723 436,0
	148
	581 750,5
	- 91
	- 141 685,5


Анализ конкуренции на торгах.

Анализ конкуренции на электронных аукционах, открытых конкурсах за 1 полугодие 2015 года в сравнении с 1 полугодием 2014 года приведен в таблице 6, рисунке 4.

Таблица № 6. Анализ конкуренции участников на аукционах, конкурсах

	№ п/п
	Показатели
	1 полугодие 2014 г.
	1 полугодие 2015 г.
	Темп роста, %

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	252
	149
	59,1

	2.
	Проведено заседаний комиссий по конкурсам, аукционам
	392
	249
	63,5

	2.1.
	- аукционной
	380
	241
	63,4

	2.2.
	- конкурсной
	12
	8
	66,7

	3. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	857
	521
	60,8

	4.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	3
	4
	133,3

	5.
	Уровень конкуренции на закупках, %

	5.1.
	высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок)
	21,8
	22,1
	101,4

	5.2.
	средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок)
	48,0
	44,8
	93,3

	5.3.
	конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки)
	30,2
	33,1
	109,6
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Рисунок № 4. Анализ уровня конкуренции на торгах.
Для участия в 145 электронных аукционах и 4 открытых конкурсах, подали заявки на участие 521 участник закупки. В среднем, в одной процедуре участвовало 4 участника закупки, что характеризуется средним уровнем конкуренции. Из всех случаев проведения закупок за 1 полугодие 2015 года:

- в 22,1% - высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок);

- в 44,8% - средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок);

- в 33,1% – конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки).

В сравнении с 1 полугодием 2014 года уровень конкуренции увеличился, так же в самой структуре произошли изменения - увеличились доли закупок с высоким уровнем конкуренции, закупок на которых конкуренции не было за счет снижения доли закупок со средним уровнем конкуренции.
За анализируемый период, для участия в 145 электронных аукционах  поступило 504 заявки, из них 291 участник приняли участие в аукционах (подавали свои ценовые предложения): 156 участников г. Ханты-Мансийска (53,6%), 135 участников иных городов (46,4%).
По итогам проведенных аукционов определены 133 участника, с которыми заключаются контракты, в том числе 72 участника г. Ханты-Мансийска (54,1%), 61 участников иных городов (45,9%).

Анализ эффективности закупок.

Экономия бюджетных средств за 1 полугодие 2015 года составила 25 032,0 тыс. руб. 
В сравнении с аналогичным периодом 2014 года сумма экономии снизилась на 4 803,8 тыс. руб., однако уровень экономии увеличился на 2% и составил 5,7 % от начальных максимальных цен контрактов, что свидетельствует о более эффективном осуществлении закупок.
Наибольшую долю в сумме экономии от осуществленных закупок за 1 полугодие 2015 года занимают аукционы в электронной форме – 18 262,2 тыс. руб. или 73,0% от общей суммы экономии (таблица 7).
Таблица № 7. Анализ эффективности закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений за первое полугодие 2015 года
	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	открытый конкурс
	электронный аукцион
	запрос котировок
	запрос предложений

	Количество проведенных процедур
	шт.
	244
	4
	145
	90
	5

	Общая начальная цена контрактов
	тыс. руб.
	494 078,2
	40 115,4
	384 135,8
	22 778,2
	47 048,8

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	416 985,1
	36 357,7
	314 844,8
	18 784,9
	46 997,7

	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	25 032,0
	3 757,7
	18 262,2
	2 961,0
	51,1

	
	%
	5,7
	9,4
	5,5
	13,6
	0,1


Анализ структуры экономии в зависимости от способа закупок приведен в рисунке 5.
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Рисунок 5. Структура экономии бюджетных средств за первое полугодие 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года.
Одним из показателей эффективности осуществления закупок является доля успешно обжалованных действий заказчиков, уполномоченного органа и комиссий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

За 1 полугодие 2015 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре на действия уполномоченного органа поступило 3 жалобы (все признаны необоснованными), за аналогичный период 2014 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступило 13 жалоб на действия уполномоченного органа, из них: отозвана 1 жалоба, 12 рассмотрены: 12 признаны необоснованными.
Муниципальные закупки осуществлены в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Заместитель начальника

управления муниципального заказа




М.В. Корниенко
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Диаграмма1

		электронный аукцион		электронный аукцион

		открытый конкурс		открытый конкурс

		запрос котировок		запрос котировок

		запрос предложений		запрос предложений

		единственный поставщик		единственный поставщик

		закупки малого объема		закупки малого объема



2015

2014

0.479

0.777

0.055

0.035

0.029

0.023

0.072

0.012

0.135

0.045

0.23

0.108



Лист1

				2015		2014

		электронный аукцион		47.90%		77.70%

		открытый конкурс		5.50%		3.50%

		запрос котировок		2.90%		2.30%

		запрос предложений		7.20%		1.20%

		единственный поставщик		13.50%		4.50%

		закупки малого объема		23.00%		10.80%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		План 2014

		План 2015



Сравнение планов на 2014  и 2015 годы

1 814 055,49 тыс. руб.

1 104 938,97 тыс. руб.

1814055.49

1104938.97
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				Сравнение планов на 2014  и 2015 годы

		План 2014		1,814,055.49

		План 2015		1,104,938.97

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015



открытый конкурс

электронный аукцион

запрос котировок

запрос предложений

0.226

0.658

0.105

0.011

0.15

0.73

0.118

0.002



Лист1

				открытый конкурс		электронный аукцион		запрос котировок		запрос предложений

		2014		22.60%		65.80%		10.50%		1.10%

		2015		15.00%		73.00%		11.80%		0.20%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		высокий уровень конкуренции		высокий уровень конкуренции

		средний уровень конкуренции		средний уровень конкуренции

		конкуренции на торгах не было		конкуренции на торгах не было



1 п/г 2014

1 п/г 2015

0.218

0.221

0.48

0.448

0.302

0.331
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				1 п/г 2014		1 п/г 2015

		высокий уровень конкуренции		21.80%		22.10%

		средний уровень конкуренции		48.00%		44.80%

		конкуренции на торгах не было		30.20%		33.10%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






