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Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск
по итогам 9 месяцев 2019 года



В 2019 году продолжена деятельность по реализации контрактной системы с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков.


Планирование закупок.

План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2019 год (далее – План) по состоянию на 01 октября 2019 года сформирован на сумму 4 038 676,8 тыс. руб., что на 1 179 662,6 тыс. руб. больше, чем План за аналогичный период 2018 года (2 859 014,2 тыс. руб.), в том числе 82,5% - конкурентные закупки, наибольшую долю в которых занимают электронные аукционы (78,1%).
Структура Плана за 9 месяцев 2019 года по способам осуществления закупок приведена в рисунке 1.
Рисунок 1. 

	

По состоянию на 01.10.2019 г. План исполнен на 67,9%. Исполнение в разрезе по способам осуществления закупок приведено в таблице № 1.


Таблица № 1
	№ п/п
	Способ  закупки
	План на  01.10.2019, тыс. руб.
	Факт на 01.10.2019, тыс. руб.
	Исполнение, %

	1
	Конкурсы
	27 436,0
	20 741,6
	75,6

	2
	Аукцион в электронной форме
	3 153 841,6
	1 913 942,1
	60,7

	3
	Запрос котировок
	48 821,9
	44 822,8
	91,8

	4
	Запрос предложений
	100 807,9
	100 807,9
	100,0

	5
	Единственный поставщик
	282 637,7
	276 558,6
	97,8

	6
	Малый объем
	425 131,7
	386 063,4
	90,8

	 
	Всего:
	4 038 676,8
	2 742 936,4
	67,9





Осуществление закупок 

Осуществлено закупок на общую сумму 2 662 477,0 тыс. руб., что меньше объема закупок, осуществленных за аналогичный период 2018 года на 84 388,4 тыс. руб.
В общем объеме осуществленных закупок, доля закупок, осуществленных конкурентными способами, составляет 75,2%, в том числе электронными аукционами 67,7%. Доля закупок осуществленных электронными аукционами в общем объеме закупок по сравнению с аналогичным периодом 2018 года увеличилась на 24,9%. Такой показатель характеризует высокий уровень прозрачности и доступности осуществления закупок в городе Ханты-Мансийске.
В сравнении с аналогичным периодом 2018 года отмечена положительная тенденция по сокращению закупок осуществленных запросом котировок на 66 525,2 тыс. руб. и составила 36 816,8 тыс. руб. (темп роста 35,6%), закупок у единственного поставщика на 817 222,0 тыс. руб. и составила 272 450,7 тыс. руб. (темп роста 25%). При этом доля данных закупок в общем объеме закупок так же снизилась: на 2,4% при осуществлении закупок запросом котировок, на 29,5% по закупкам у единственного поставщика. 
Структура закупок по способам их осуществления в сравнении с аналогичным периодом 2018 года приведена в таблице 2, рисунке 2.









Таблица № 2
	Способ закупки
	9 месяцев 2018 года
	9 месяцев 2019 года
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено
закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено
закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,
%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,
%
	По кол-ву
	По сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Конкурсы (с ограниченным участием, открытые, электронные)
	25
	92 087,6
	3,3
	13
	47 880,3
	1,8
	52,0
	52,0

	Электронные аукционы
	277
	1 176 163,7
	42,8
	280
	1 803 192,4
	67,7
	101,1
	153,3

	Запрос котировок
	418
	103 342,0
	3,8
	150
	36 816,8
	1,4
	35,9
	35,6

	Запрос предложений
	0
	0,0
	0,0
	3
	113 548,0
	4,3
	0,0
	0,0

	Единственный поставщик
	289
	1 089 672,7
	39,7
	363
	272 450,7
	10,2
	125,6
	25,0

	Закупки малого объема
	3 732
	285 599,4
	10,4
	3 640
	388 588,8
	14,6
	97,5
	136,1

	Всего
	4 741
	2 746 865,4
	100,0
	4 449
	2 662 477,0
	100,0
	97,5
	136,1



Рисунок 2 





В разрезе главных распорядителей бюджетных средств сумма осуществленных закупок по способам приведена в таблице 3, рисунке 3.

Таблица № 3
	Наименование ГРБС 
	Сумма осуществленных закупок по способам, тыс. руб.
	Всего по ГРБС тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,
%

	
	Электронный аукцион
	Конкурсы 
	Запрос котировок 
	Запрос предложений
	Единственный поставщик
	Закупки малого объема
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ГРБС Департамент образования
	66 181,7
	23 651,6
	
5 593,8

	0
	169 897,7
	292 808,9
	558 133,7
	21,0

	ГРБС Администрация города
	63 832,9
	1 829,5
	
12 609,0

	
113 548,0

	30 102,9
	
36 456,0

	258 378,3
	9,7

	ГРБС Департамент городского хозяйства
	546 919,7
	0,0
	
16 557,9

	0
	45 752,6
	
29 860,3

	639 090,5
	24,0

	ГРБС Департамент муниципальной собственности
	48 359,0
	0,0
	
237,00

	0
	12 585,1
	
11 490,7

	72 671,8
	2,7

	ГРБС Департамент градостроительства
	1 056 509,8
	22 399,2
	
1 330,6

	0
	4 865,4
	
5 709,5

	1 090 814,5
	41,0

	ГРБС Управление физической культуры
	12 294,4
	0,0
	
488,4

	0
	9 111,6
	
9 114,9

	31 009,3
	1,1

	Дума города
	3 140,6
	0,0
	0
	0
	0,0
	1 506,2
	4 646,8
	0,2

	Департамент управления финансами
	5 954,3
	0,0
	0
	0
	135,4
	
1 642,4

	7 732,1
	0,3

	Итого:
	1 803 192,4
	47 880,3
	36 816,7
	113 548,0
	272 450,7
	388 588,9
	2 662 477,0
	100,0



Рисунок 3
Наибольшая доля осуществленных закупок (41,0% или 1 090 814,5 тыс. руб.) приходится на Департамент градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска.

Приоритетными направлениями муниципальных закупок являются развитие инфраструктуры города. В общем объеме осуществленных закупок путем проведения электронных аукционов, конкурсов 57,7% занимают закупки по проектированию, строительству, реконструкция и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности.
Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения конкурсов, электронных аукционов приведена в таблице № 4.

Таблица № 4
	№ п/п
	Наименование вида закупки
	Кол-во закупок
	Сумма,
тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %

	1.
	Благоустройство, санитарная очистка города, снос
	29
	464 821,6
	25,1

	2.
	Проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности
	9
	1 067 309,7
	57,7

	3.
	Поставка продуктов питания
	80
	60 277,6
	3,3

	4.
	Техническое обслуживание, текущий ремонт объектов муниципальной собственности
	28
	72 575,1
	3,9

	5.
	Закупки в области информатизации, поставка оргтехники, программного обеспечения
	19
	21 000,9
	1,1

	6.
	Приобретение жилых помещений
	49
	48 359,0
	2,6

	7.
	Прочие закупки
	79
	116 728,8
	6,3

	Итого
	293
	1 851 072,7
	100,0



Совместные закупки

В целях оптимизации расходов бюджета на закупки, повышения эффективности закупок, проведено 9 совместных закупок на сумму 22 028,8 тыс. руб. путем проведения электронных аукционов. Экономия средств от проведенных совместных закупок составила 9 937,1 тыс. руб., что составляет 31,1% от начальных максимальных цен контрактов.
Из совместных закупок, проведенных за 9 месяцев 2019 года, 8 закупок на сумму 16 113,7 тыс. руб. (или 73,1%) составляют закупки по поставкам продуктов питания для детских дошкольных учреждений, 1 закупка на сумму 5 915,1 тыс. руб. на услуги по отпуску ГСМ.
Результаты осуществления закупок

По итогам проведенных закупок, включая опережающие закупки, объявленные в конце 2018 года, за 9 месяцев 2019 года заключено контрактов на общую сумму 2 754 519,4 тыс. рублей. Расторгнуто по соглашению сторон 32 контракта на сумму 22 261,6 тыс. руб. 
Структура заключенных контрактов по способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 9 месяцев 2019 года приведена в таблице № 5.

Таблица № 5
	Способы закупок
	Заключено контрактов

	
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	Конкурсы (с ограниченным участием, открытые, электронные)
	17
	63 928,3
	2,3

	Электронные аукционы
	367
	1 878 517,6
	68,2

	Запрос котировок
	148
	37 486,0
	1,4

	Запрос предложений
	2
	113 548,0
	4,1

	Единственный поставщик
	363
	272 450,7
	9,8

	Закупки малого объема
	3 640
	388 588,8
	14,1

	Всего:
	4 537
	2 754 519,4
	100,0



Структура расторгнутых контрактов по способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) приведена в таблице № 6.

Таблица № 6
	Способы закупок
	Заключено контрактов

	
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	Электронные аукционы
	12
	17 499,8
	78,6

	Запрос котировок
	7
	1 053,4
	4,7

	Единственный поставщик
	13
	3 708,4
	16,7

	Всего:
	32
	22 261,6
	100,0




Эффективность осуществления закупок

Экономия средств по результатам проведенных конкурентных закупок в сравнении с аналогичным периодом 2018 года увеличилась на 9 874,1 тыс. руб. и составила 116 352,3 тыс. руб. или 5,5% от начальных максимальных цен контрактов, в том числе бюджетных средств – 96 216,4 тыс. руб., средств бюджетных учреждений – 20 135,9 тыс. руб.
Наибольшую долю в сумме экономии бюджетных средств от осуществленных закупок занимают электронные аукционы – 105 923,6 тыс. руб. или 91,0% от общей суммы экономии (таблица № 7).
Таблица № 7
	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	конкурс
	электронный аукцион
	запрос котировок
	Запрос предложений

	Количество проведенных состоявшихся процедур
	шт.
	386
	13
	227
	144
	2

	Начальная (максимальная) цена контрактов по состоявшимся процедурам
	тыс. руб.
	2 117 789,8
	51 536,4
	1 909 116,0
	43 585,4
	113 552,0

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	2 001 437,5
	47 880,3
	1 803 192,4
	36 816,8
	113 548,0

	Экономия бюджетных средств, средств бюджетных (муниципальных) учреждений
	тыс. руб.
	116 352,3
	3 656,1
	105 923,6
	6 768,6
	4,0

	
	%
	5,5
	7,1
	5,5
	15,5
	0,03




Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

В целях расширения доступа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) к муниципальным закупкам данной категории участников предоставлены преференции: в соответствии с распоряжением Администрации города от 11.08.2017 №156-р «О плане мероприятий по обеспечению устойчивого экономического развития и социальной стабильности в городе Ханты-Мансийске в 2017 году и на период 2018 и 2019 годов» заказчики обязаны осуществить закупки у СМП, СОНКО в размере не менее 48% совокупного годового объема конкурентных закупок, при норме, установленной Федеральным законом РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ - не менее 15%.
Объем закупок, осуществленных заказчиками, по результатам процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только СМП и СОНКО, за 9 месяцев 2019 года составил 957 564,8 тыс. рублей (528 контрактов), что составляет 29,2% совокупного годового объема закупок.
Структура заключенных контрактов с СМП, СОНКО по способам осуществления закупок за 9 месяцев 2019 года приведена в таблице 8.
 


Таблица № 8
	№ п/п
	Способы осуществления закупок
	Кол-во контрактов
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	1
	Электронный аукцион
	323
	766 544,0
	80,1

	2
	Конкурс
	57
	152 346,6
	15,9

	3
	Запрос котировок
	146
	37 324,2
	3,9

	4
	Запрос предложений
	2
	1 350,0
	0,1

	
	ИТОГО
	528
	957 564,8
	100,0



Структура заключенных контрактов с СМП, СОНКО по видам расходов за 9 месяцев 2019 года приведена в таблице 9.

Таблица № 9
	№ п/п
	Наименование вида закупки
	Кол-во контрактов
	Сумма,
тыс. руб.
	Доля в общей сумме, %

	1.
	Поставка продуктов питания
	205
	98 844,8
	10,3

	2.
	Закупки в области информатизации, поставка оргтехники, программного обеспечения
	32
	20 038,5
	2,1

	3.
	Благоустройство, санитарная очистка города, снос
	47
	179 540,2
	18,7

	4.
	Проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности
	43
	436 661,4
	45,6

	5.
	Техническое обслуживание, текущий ремонт объектов муниципальной собственности
	43
	69 634,4
	7,3

	6.
	Прочие закупки
	158
	152 845,5
	16,0

	Итого
	528
	957 564,8
	100,0




Уровень конкуренции

Для участия в 292 электронных аукционах, конкурсах подали заявки на участие 993 участника закупок. Среднее количество поданных заявок на участие в одной закупке составило 3 участника. 
Для участия в 1511 закупке путем проведения запроса котировок, запроса предложений осуществленных заказчиками самостоятельно, поступило 475 заявок от участников закупок. Среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 3 участника.
Конкуренция, сложившаяся за 9 месяцев 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года приведена в таблице 10.

Таблица № 10
	№ п/п
	Показатели
	9 месяцев
2018 года
	9 месяцев
2019 года
	Темп роста, %

	Конкуренция участников в аукционах, конкурсах

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	295
	292
	99,0

	2. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	1 107
	993
	89,7

	3.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	4
	3
	75,0

	Конкуренция участников в запросе котировок, запросе предложений

	1.
	Кол-во проведенных запросов котировок, запросов предложений
	413
	151
	36,6

	2.
	Кол-во участников запроса котировок, запроса предложений
	922
	475
	51,5

	3.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	2
	3
	130,4





Антимонопольное регулирование.

Количество жалоб, поступивших в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре на действия уполномоченного органа, при осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года осталось на прежнем уровне и составило пять жалоб, все признаны необоснованными.
За 9 месяцев 2019 года на действия заказчиков, при осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре жалоб не поступало. За аналогичный период 2018 года на действия заказчиков поступило две жалобы, по результатам рассмотрения жалобы признаны необоснованными.

В целях сохранения положительной динамики достигнутых показателей, эффективного развития контрактной системы города, необходимо продолжить работу, обеспечив:
- участие главных распорядителей средств бюджета города в развитии института планирования, нормирования и обоснованности закупок путем регулярного осуществления мероприятий ведомственного контроля, проведения анализа закупочной деятельности, осуществляемой подведомственными заказчиками;
- увеличение доли совместных закупок по одноименным товарам, работам, услугам среди заказчиков города, путем усиления роли главных распорядителей средств бюджета в мотивации подведомственных заказчиков к проведению совместных закупок;
- уменьшение доли закупок малого объема у единственного поставщика, увеличение объема закупок по результатам конкурентных торгов;
- повышение профессионального уровня в сфере закупок контрактных управляющих (сотрудников контрактной службы) с учетом изменений действующего законодательства.
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Столбец1	






конкурс	электронный аукцион	единственный поставщик	закупки малого объема	запрос котировок	запрос предложений 	1.7999999999999999E-2	0.67700000000000005	0.10199999999999999	0.14599999999999999	1.4E-2	4.2999999999999997E-2	
Столбец1	
Администрация города	Департамент образования	Департамент городского хозяйства	Дума города	Департамент муниципальной собственности	Управление физкультуры	Департамент градостроительства	Департамент управления финансами	9.7000000000000003E-2	0.21	0.24	2E-3	2.7E-2	1.0999999999999999E-2	0.41	3.0000000000000001E-3	
Столбец1	





конкурсы в ЭФ	электронные аукционы	единственный поставщик	запрос котировок в ЭФ	запрос предложений в ЭФ	малый объем	7.0000000000000001E-3	0.78100000000000003	7.0000000000000007E-2	1.2E-2	2.5000000000000001E-2	0.105	


