Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск

за 2015 год
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), продолжена работа, направленная на повышение эффективности использования бюджетных средств инструментами планирования и осуществления закупок.
Планирование закупок.
План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2015 год (далее – План) по состоянию на 19.01.2015 года сформирован на сумму 974 699,09 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений и дополнений по состоянию на 31.12.2015 года План увеличился на 1 697 349,58 тыс. руб. и составил 2 672 048,67 тыс. руб. 

Структура Плана на 2015 год по состоянию на 31.12.2015 года по способам закупок приведена в рисунке 1.
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Рисунок № 1. Структура Плана на 2015 год по способам закупок по состоянию на 31.12.2015
В сравнение с аналогичным периодом 2014 г. План снизился на 951 118,74 тыс. руб., что объясняется введением в эксплуатацию с 01.01.2015 года автоматизированной информационной системы «Государственный заказ», интегрированной с АИС «Бюджет», что позволило усилить контроль за расходованием денежных средств на закупки, исключить повторное внесение в План несостоявшихся закупок. 

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года исполнение Плана уменьшилось на 1,01% и составило 97,97% (2014 год – 99,11% при Плане 
3 623 167,41 тыс. руб.).

Исполнение Плана по способам осуществления закупок по состоянию на 31.12.2015 г. приведено в таблице 1.
Таблица № 1. Исполнение Плана 2015 года в разрезе по способам.
	№ п/п
	Способ  закупки
	План на 31.12.2015, тыс. руб.
	Факт на 31.12.2015, тыс. руб.
	Исполнение, %

	1
	Открытый конкурс
	99 485,93
	99 485,94
	100,00%

	2
	Аукцион в электронной форме
	1 817 814,19
	1 816 568,97
	99,93%

	3
	Запрос котировок
	92 161,77
	88 877,56
	96,44%

	4
	Единственный поставщик
	280 727,86
	245 364,15
	87,40%

	5
	Запрос предложений
	60 421,62
	59 526,98
	98,52%

	6
	Малый объем
	321 437,29
	308 002,62
	95,82%

	 
	Всего:
	2 672 048,67
	2 617 826,22
	97,97%

	 
	В рамках программ:
	2 629 720,60
	2 569 958,59
	97,73%


Исполнение Плана не в полном объеме обусловлено следующим:

- действующим законодательством предусмотрена возможность осуществления конкурентных закупок с начальной (максимальной) ценой контракта, отличающейся от начальной (максимальной) цены контракта, предусмотренной планом-графиком в пределах 10%;

- заказчиками не исключены из плана-графика и не заключены контракты по закупкам, запланированным у единственного поставщика: (монополисты) на сумму 35 363,71 тыс. руб., закупки малого объема на сумму 13 434,67 тыс. руб.
Анализ осуществления закупок.

Осуществлено закупок на общую сумму 2 479 778,4 тыс. руб., экономия бюджетных средств составила 63 135,0 тыс. руб. или 3,2 % от начальных максимальных цен контрактов.
В целях оптимизации расходов бюджета на закупки товаров, работ, услуг в 2015 году проведено 13 совместных закупок на сумму 52 900,4 тыс. рублей. Путем проведения электронных аукционов проведено 10 закупок на приобретение продуктов питания, изготовление мягкого инвентаря, мебели для детских дошкольных учреждений. Путем проведения открытых конкурсов проведены 3 закупки на оказание услуг по физической охране здания.

При объявлении электронных аукционов, открытых конкурсов соблюдены требования законодательства в сфере закупок в части:

- соблюдения национального режима при 8 закупках на сумму 17 465,1 тыс. руб. 
- предоставления преимуществ учреждениям уголовно-исполнительной системы по 1 закупке на сумму 636,4 тыс. руб.
- предоставления преимуществ организациям инвалидов по 3 закупкам на сумму 5 561,5 тыс. руб.

В целях осуществления непрерывности закупочного процесса, в четвертом квартале 2015 г. объявлено опережающих закупок (срок исполнения контракта с 01 января 2016 года) – 81 на сумму 771 172,7 тыс. руб., в том числе электронных аукционов – 74 на сумму 686 888,3 тыс. руб., открытых конкурсов – 7 на сумму 84 284,4 тыс. руб.
Несмотря на то, что закупки, осуществленные по результатам проведенных электронных аукционов, занимают наибольшую долю в размещенном муниципальном заказе – 68,6% или 1 700 268,8 тыс. руб., наблюдается рост доли закупок малого объема в общем объеме закупок – с 8,1% за 2014 г. до 12,4% за 2015 г., темп роста составил 101,6%.
Наибольшее увеличение закупок малого объема наблюдается у Департамента управления финансами Администрации города Ханты-Мансийска – темп роста составил 479,9% (с 416,7 тыс. руб. до 1 199,8 тыс. руб.), Управление опеки и попечительства Администрации города Ханты-Мансийска – темп роста составил 129,6% (с 1 343 тыс. руб. до 1 714,4 тыс. руб.). При этом у некоторых заказчиков закупки малого объема уменьшились: МКУ «Управление капитального строительства» с 17 365,2 тыс. руб. до 3 096,6 тыс. руб., темп роста составил 17,8%.
Структура закупок по способам их осуществления в сравнении с 2014 годом приведена в таблице 2, рисунке 2.

Таблица № 2. Структура закупок по способам их осуществления за 2015 год в сравнении с 2014 годом
	Способ закупки
	2014 год
	2015 год
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	Кол-во (ст.5 / ст.2*100)
	Тыс. руб.

(ст.6 / ст.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Открытые конкурсы
	35
	90 810,4
	2,4
	11
	81 877,9
	3,3
	31,4
	90,2

	в т.ч. совместные закупки
	0
	0,0
	0,0
	3
	38 023,6
	1,5
	0,0
	0,0

	2. Электронные аукционы
	554
	2 649 308,5
	70,7
	321
	1 700 268,8
	68,6
	57,90,0
	64,2

	2.1. проведенные уполномоченным органом
	526
	2 632 689,4
	70,3
	296
	1 682 871,0
	67,9
	56,3
	63,9

	в т.ч. совместные закупки
	0
	0,0
	0,0
	10
	14 876,9
	0,6
	0,0
	0,0

	2.2. проведенные заказчиками самостоятельно
	28
	16 619,1
	0,4
	25
	17 397,8
	0,7
	89,3
	104,7

	3. Запрос котировок
	430
	100 576,9
	2,7
	314
	78 188,7
	3,1
	73,0
	77,7

	4. Запрос предложений
	42
	277 317,2
	7,4
	14
	61 559,0
	2,5
	33,3
	22,2

	5. Единственный поставщик
	148
	325 899,7
	8,7
	242
	249 881,4
	10,1
	163,5
	76,7

	6. Закупки малого объема
	5 147
	303 288,0
	8,1
	4 733
	308 002,6
	12,4
	92,0
	101,6

	Всего
	6 356
	3 747 200,7
	100,0
	5 635
	2 479 778,4
	100,0
	88,7
	66,2

	в т.ч. у СМП, СОНКО
	232
	178 801,5
	4,8
	188
	130 794,3
	5,3
	81,0
	73,2
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Рисунок 2. Доля закупок в общем объеме за 2015 год в сравнении с 2014 годом, %.

У субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций осуществлено закупок на сумму 130 794,33 тыс. рублей, что составляет 36,09 % совокупного годового объема закупок. За 2014 год осуществлено закупок на сумму 178 801,52 тыс. рублей, что составляет 20,70% совокупного годового объема закупок. 
Рост объема осуществления закупок у СМП, СОНКО за 2015 год по сравнению с 2014 годом объясняется применением норм, рекомендованных распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 12.12.2014 года № 671-рп «О плане мероприятий (дорожной карте) по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ханты- Мансийском автономном округе-Югре».
Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, за 2015 г. в сравнении с 2014 годом приведена в таблице № 3.

Таблица № 3. Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, за 2015 г. в сравнении с 2014 годом

	№ п/п
	Наименование группы
	2014 год
	2015 год
	Темп роста доли закупок, %

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	

	1
	ПОСТАВКА ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
	44
	17 710,5
	0,7
	11
	10 306,1
	0,6
	85,7

	2
	ПОСТАВКА (ПРОДАЖА) А/М, ЛИЗИНГ
	15
	48 762,9
	1,8
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	ЗАКУПКИ В ОБЛАСТИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ, ПОСТАВКА ОРГТЕХНИКИ
	75
	47 546,2
	1,7
	38
	20 858,3
	1,2
	70,6

	4
	ПОСТАВКА ТОВАРОВ ПРОЧИХ
	86
	36 841,2
	1,3
	38
	21 050,6
	1,2
	92,3


	5
	ПРИОБРЕТЕНИЕ КВАРТИР
	60
	814 487,9
	29,7
	63
	646 026,8
	36,2
	121,9

	6
	УСЛУГИ
	142
	205 906,4
	7,5
	97
	146 944,8
	8,2
	109,3

	7
	СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ, КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	34
	745 302,8
	27,2
	22
	294 424,0
	16,5
	60,7

	8
	ПРОЕКТНЫЕ, ПРЕДПРОЕКТНЫЕ, АРХИТЕКТУРНЫЕ РАБОТЫ  (УСЛУГИ)
	20
	73 457,0
	2,7
	1
	2 900,0
	0,2
	7,4

	9
	ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ
	43
	84 150,2
	3,1
	8
	29 415,3
	1,7
	54,8

	10
	ОБСЛУЖИВАНИЕ, САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ГОРОДА, СНОС
	20
	622 252,4
	22,7
	16
	550 495,0
	30,9
	136,1

	11
	ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ЗДАНИЙ, СЕТЕЙ
	26
	30 588,4
	1,1
	19
	38 356,6
	2,1
	190,9

	12
	РАБОТЫ ПРОЧИЕ
	24
	13 113,0
	0,5
	19
	21 369,2
	1,2
	240,0

	Итого
	589
	2 740 118,9
	100,0
	332
	1 782 146,7
	100,0
	


В структуре закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения открытых конкурсов, аукционов в электронной форме, произошли следующие изменения: 

-увеличились доли закупок по группе «Приобретение квартир» до 36,2% от общего объема, по группе «Обслуживание, санитарная очистка города, снос» до 30,9% от общего объема и занимают лидирующие положения,

-уменьшилась доля закупок по группе «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт» с 27,2 до 16,5 % от общего объема. 

Наибольшее увеличение доли закупок произошло по группам: «Работы прочие» - доля закупок выросла с 0,5% до 1,2% (темп роста доли составил 240,0 %), «Техническое обслуживание зданий, сетей» - доля закупок выросла с 1,1% до 3,1% (темп роста доли составил 190,9 %).

По результатам осуществленных закупок на общую сумму 2 479 778,4 тыс. руб., заключено контрактов (договоров) на общую сумму 2 451 656,83 тыс. руб. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств объем заключенных контрактов (договоров) распределился следующим образом (Рисунок 3).
Наибольшие доли от общей суммы заключенных контрактов занимат контракты, заключенные заказчиками, подведомственными следующим главным распорядителям средств бюджета города: Департаменту городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска – 34,80%, Департаменту муниципальной собственности Администрации города Ханты-Мансийска – 32,05%, Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска – 16,88%.

[image: image3.emf]Дума города 0,58%

ДУФ 0,09%

 Управление опеки 

0,10%

Управление физ. 

культуры 1,64%

ДГА 7,92%

ДГХ 34,80%

ДМС 32,05%

Департамент 

образования 

16,88%

Администрация 

города 5,93%

ДГА ДГХ

ДМС Департамент образования

Администрация города ДУФ

Дума города  Управление опеки

Управление физ. культуры

Рисунок 3. Структура заключенных контрактов (договоров) по ГРБС.

По итогам 58 закупок по результатам проведенных электронных аукционов, открытых конкурсов, заказчиками применялись антидемпинговые меры к участникам, с которыми заключены контракты. Наибольшее снижение цены контракта на торгах сложилось у МКУ "Управление логистики" по 2 закупкам (87,94 и 86,63% соответственно), МБУ "Управление по эксплуатации служебных зданий" по 1 закупке (84,14%), Администрации города Ханты-Мансийска по 1 закупке (81,0%).
Результаты осуществления закупок путем проведения открытых конкурсов, электронных аукционов.
Из 332 процедуры проведенных открытых конкурсов, электронных аукционов состоялись 144 процедуры или 43,4% (таблица 4). 

Таблица № 4. Доля состоявшихся открытых конкурсов, электронных аукционов.

	Способ осуществления закупки
	Кол-во процедур
	В т.ч. кол-во состоявшихся процедур
	В т.ч. кол-во несостоявшихся, отмененных процедур
	Доля состоявшихся процедур, %
	Доля несостоявшихся процедур, %

	Открытый конкурс
	11
	8
	3
	72,7
	27,3

	Электронный аукцион
	321
	136
	185
	42,4
	57,6

	Итого
	332
	144
	188
	43,4
	56,6


Из 11 открытых конкурсов (лотов), проведенных за 2015 год, 3 признаны несостоявшимся (27,3 %), в том числе: 

- допущен только один участник – 1;
- поступила только одна заявка на участие в конкурсе – 1;
- не подано ни одной заявки на участие в конкурсе – 1.
Из 321 аукциона в электронной форме – 136 состоялись (42,4%), 1 отменен заказчиком (0,3%), 184 признано несостоявшимися (57,3 %),  в т.ч.: 

- отклонили всех участников аукциона – 14;

- поступила только одна заявка на участие в аукционе – 112;

- допущен только один участник – 26;

- предложение по цене контракта на аукционе сделал только один участник – 18;
- не подано ни одной заявки на участие в аукционе – 10;

- не поступило ни одного предложения по цене контракта на аукционе – 4.
Осуществление закупок на электронных площадках.
Аукционы в электронной форме в 2015 году объявлены на следующих электронных площадках (таблица № 5): 

- ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru);

- АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru).
Наибольший объем объявленных аукционов в электронной форме приходится на электронную торговую площадку АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru) – 1 177 862,2 тыс. руб. или 64 % от суммы начальных максимальных цен контрактов (НМЦК). 

Таблица № 5. Сведения об объявленных аукционах в электронной форме на ЭТП за 2014-2015 г. 

	№ п/п
	Площадка


	2014 год 
	2015 год 
	Отклонение (+/-)

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), 

тыс. руб.

	1
	ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru)
	72
	1 033 736,5
	69
	662 175,8
	- 3
	- 371 560,7

	2
	АО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru)
	460
	1 418 120,3
	261
	1 177 862,2
	- 199
	- 240 258,1

	3
	ООО «Индексное агентство РТС» (www.rts-tender.ru)
	9
	256 832,5
	0
	0,0
	- 9
	- 256 832,5

	
	ИТОГО
	541
	2 708 689,3
	330
	1 840 038,0
	- 211
	- 868 651,3


Конкуренция на торгах.

Для участия в 321 электронных аукционах и 11 открытых конкурсах, подали заявки на участие 1 031 участников закупки. В среднем, в одной процедуре участвовало 3 участника закупки, что характеризуется средним уровнем конкуренции. 

Конкуренция на электронных аукционах, открытых конкурсах за 2015 год в сравнении с 2014 годом приведена в таблице 6.

Таблица № 6. Конкуренция участников на аукционах, конкурсах

	№ п/п
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	Темп роста, %

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	589
	332
	56,4

	2.
	Проведено заседаний комиссий по конкурсам, аукционам
	963
	496
	51,5

	2.1.
	- аукционной
	903
	475
	52,6

	2.2.
	- конкурсной
	60
	21
	35,0

	3. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	1 860
	1 031
	55,4

	4.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	3
	3
	100,0

	5.
	Уровень конкуренции на закупках, %

	5.1.
	высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок)
	18,1
	17,2
	95,0

	5.2.
	средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок)
	48,9
	41,9
	85,7

	5.3.
	конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки)
	33,0
	40,9
	123,9


Из всех случаев проведения закупок за 2015 год:

- в 17,2% - высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок);

- в 41,9% - средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок);

- в 40,9% – конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки).
В сравнении с аналогичным периодом 2014 года, конкуренция осталась на прежнем уровне: в среднем 3 участника на одну закупку, но в самой структуре произошли изменения - увеличились доли закупок, на которых конкуренции не было за счет снижения доли закупок с высоким и средним уровнем конкуренции.
За анализируемый период, для участия в 321 электронных аукционах  поступило 995 заявок, из них 562 участника приняли участие в аукционах (подавали свои ценовые предложения). Из 562 участников 294 участника г. Ханты-Мансийска или 52,3%, в том числе 72 – субъекты малого предпринимательства.
По итогам проведенных аукционов определены 287 участников, с которыми заключаются контракты, в том числе 162 участника г. Ханты-Мансийска или 56,4%, из них 65 – субъекты малого предпринимательства.

Эффективность закупок.

Экономия бюджетных средств за 2015 год в сравнении с 2014 годом снизилась на 22 532,2 тыс. руб. и составила 63 135,0 тыс. руб. при сумме закупок, осуществленных конкурентными способами,  1 921 894,4 тыс. руб. 
Уровень экономии составил 3,2% от начальных максимальных цен контрактов, что на 0,5% больше чем за 2014 год и свидетельствует о более эффективном осуществлении закупок.
Существенную роль в повышении эффективности закупок (получения экономии бюджетных средств) оказали проведенные совместные закупки. Экономия по данным закупкам составила 14 913,6 тыс. рублей или 22% от начальной (максимальной) цены контрактов.  
Наибольшую долю в сумме экономии от осуществленных закупок за 2015 год занимают аукционы в электронной форме – 44 259,0 тыс. руб. или 70,1% от общей суммы экономии (таблица 7).
Таблица № 7. Эффективность закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений за 2015 год

	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	открытый конкурс
	в т.ч.

совместные
	электронный аукцион
	в т.ч.

совместные
	запрос котировок
	запрос предложений

	Количество проведенных процедур
	шт.
	660
	11
	3
	321
	10
	314
	14

	Общая начальная цена контрактов
	тыс. руб.
	2 062 338,4
	94 773,8
	48 857,6
	1 816 951,1
	26 570,7
	88 990,7
	61 622,8

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	1 921 894,4
	81 877,9
	38 023,6
	1 700 268,8
	14 876,9
	78 188,7
	61 559,0

	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	63 135,0
	10 424,9
	5 362,9
	44 259,0
	9 550,7
	8 387,3
	63,8

	
	%
	3,2
	11,3
	12,4
	2,5
	39,1
	9,7
	0,1


Одним из показателей эффективности осуществления закупок является доля успешно обжалованных действий заказчиков, уполномоченного органа и комиссий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

За 2015 год в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре на действия уполномоченного органа поступило 7 жалоб, все признаны необоснованными, за 2014 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступило 19 жалоб на действия уполномоченного органа, из них: отозвана 1 жалоба, 18 рассмотрены: 18 признаны необоснованными.
В 2015 году проводились мероприятия по оптимизации расходов бюджета города на закупки товаров (работ, услуг) путем выведения закупок на конкурентные способы из закупок у единственного поставщика и недопущения закупок товаров, работ, услуг с избыточными потребительскими свойствами, являющихся предметами роскоши; проведения совместных закупок (электронных аукционов, открытых конкурсов). Результатом деятельности по повышению эффективности закупок является экономия бюджетных средств по проведенным совместным закупкам, которая составила 14 913,6 тыс. руб. или 22% от начальной (максимальной) цены контрактов, при общем среднем уровне экономии 3,2 %.
В 2016 году необходимо продолжить работу по оптимизации расходов бюджета города на закупки товаров (работ, услуг), повышая в этом роль главных распорядителей средств бюджета города, осуществляющих ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков в сфере закупок, с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
1
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				2014		2015

		электронный аукцион		70.70%		68.60%

		открытый конкурс		2.40%		3.30%

		запрос котировок		2.70%		3.10%

		запрос предложений		7.40%		2.50%

		единственный поставщик		8.70%		10.10%

		закупки малого объема		8.10%		12.40%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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