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Городской округ Ханты-Мансийск

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

ул. Мира, д.13 , каб.129, Ханты-Мансийск, Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, Тюменская область,  628012,  тел/факс(3467)325-939, E-mail:  sphm@admhmansy.ru
	№ 50
	                                «20» мая 2020 года



	


В Думу города Ханты-Мансийска

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект Решения Думы города Ханты-Мансийска «Об отчете об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска 
за первый квартал 2020 года»  
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Отчет об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за первый квартал 2020 года представлен в Думу города согласно части 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 4 статьи 7 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске, утвержденного Решением Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017 № 141-VI РД.

Согласно части 1 статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 1.2 части 1 статьи 6 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска, утвержденного Решением Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017 № 145-VI РД предусмотрен контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления отчетов об исполнении бюджета.

Перечень нормативных правовых актов, используемых при проведении мероприятия:

-Бюджетный кодекс Российской Федерации;

-Решение Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017 № 141-VI РД «О Положении об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске»;

-Решение Думы города Ханты-Мансийска от 20.12.2019 № 385-VI РД «О бюджете города Ханты-Мансийска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

-постановление Администрации города Ханты-Мансийска от 27.04.2020 № 482 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за первый квартал 2020 года».
Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
Согласно части 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.

Согласно части 4 статьи 7  Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске, утвержденного Решением Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017 № 141-VI РД Администрация города ежеквартально в течение квартала, следующего за отчетным периодом, представляет в Думу города и в Счетную палату города отчет об исполнении бюджета города за квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года с приложением пояснительной записки к нему.
Отчет об исполнении бюджета города за первый квартал 2020 года (далее – Отчет) и пояснительная записка к нему представлен в Счетную палату города Ханты-Мансийска в установленный срок.

Отчет составлен в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и утвержден постановлением Администрации города Ханты-Мансийска от 27.04.2020 № 482. 
В соответствии с частью 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации представленный Отчет содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Доходная часть бюджета

Бюджет муниципального образования на 2020 год утвержден по доходам (по состоянию на 01.04.2020 года) в сумме 11 693 990,3 тыс. руб.

В Отчете план по доходам на 2020 год показан в сумме 13 229 147,3 тыс. руб., что на 1 535 157,0 тыс. руб. больше относительно утвержденных плановых ассигнований по доходам на 2020 год. 
План по доходам увеличен в связи с поступлением дополнительных средств из бюджета ХМАО-Югры, которые включены в плановые ассигнования без внесения изменений в решение Думы города о бюджете, что допускается статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и предусмотрено статьей 15 Решения Думы города Ханты-Мансийска от 20.12.2019 № 385-VI РД «О бюджете города Ханты-Мансийска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
За первый квартал 2020 года исполнение бюджета города  по доходам составило 2 031 137,9 тыс. руб., что по отношению к уточненному плану на 2020 год составляет 15,4%.
Относительно годовых плановых назначений по собственным доходам план выполнен на 24,7%, по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней на 11,6%. 


Собственных доходов за первый квартал текущего года поступило           928 102,9 тыс. руб. Основными источниками пополнения собственных доходов являются налоговые поступления, которые составили 828 179,8 тыс. руб. Удельный вес налоговых поступлений в структуре собственных доходов составил 89,2%. Неналоговые доходы в структуре собственных доходов составляют 10,8%, или 99 923,1 тыс. руб. 

В структуре налоговых доходов основное поступление получено по налогу на доходы физических лиц 666 120,7 тыс. руб., или 80,4% и налогу на совокупный доход 117 427,8 тыс. руб., или 14,2%.

В структуре неналоговых доходов основное поступление получено по: доходам от продажи материальных и нематериальных активов 33 984,0 тыс. руб., или 34,0%; доходам от имущества, находящегося в муниципальной собственности 31 776,6 тыс. руб., или 31,8%; штрафов, санкций, возмещения ущерба 15 957,8 тыс. руб., или 16,0%.   

Исполнение доходной части бюджета города Ханты-Мансийска в сравнении с планом на год, на первый квартал и аналогичным периодом прошлого года:
(в тыс. руб.)
	Наименование

дохода
	Уточненный план на

2020 год
	Кассовый

план на
1 квартал
2020 года
	Исполнено
на
отчётную дату
	Исполнено
за аналог.

период прошлого
года
	Изменение факта отчетного периода 
к факту аналог. периода прошлого года
	% исполнения плана на 

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	 1 кв.
	год

	Собственные доходы, в том числе:
	3 750 498,0
	762 349,0
	928 102,9
	770 576,3
	+157 526,6
	+20,4
	121,7
	24,7

	Налоговые доходы, в том числе:
	3 584 301,2
	742 209,8
	828 179,8
	718 184,7
	+109 995,1
	+15,3
	111,6
	23,1

	налог на доходы физических лиц
	2 902 409,3
	617 033,2
	666 120,7
	599 404,9
	+66 715,8
	+11,1
	108,0
	23,0

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	24 480,7
	6 120,2
	5 864,7
	6 338,6
	-473,9
	-7,5
	95,8
	24,0

	налоги на совокупный доход
	474 224,0
	92 949,1
	117 427,8
	89 938,8
	+27 489,0
	+30,6
	126,3
	24,8

	налоги на имущество
	154 084,2
	20 344,0
	31 260,8
	16 984,8
	+14 276,0
	+84,1
	153,7
	20,3

	государственная пошлина, сборы
	29 103,0
	5 763,3
	7 505,6
	5 517,4
	+1 988,2
	+36,0
	130,2
	25,8

	задолженность и пере-расчеты по отменен-ным налогам, сборам и иным обяз. платежам
	-
	-
	0,2
	0,2
	-
	-
	100
	100

	Неналоговые доходы, в том числе:
	166 196,8
	20 139,2
	99 923,1
	52 391,6
	+47 531,5
	+90,7
	496,2
	60,1

	доходы от использова-ния имущества, находя-щегося в муниципальной собственности
	118 974,8
	13 000,0
	31 776,6
	19 467,4
	+12 309,2
	+63,2
	244,4
	26,7

	платежи при пользо-вании природными ресурсами
	5 200,0
	1 300,0
	5 645,3
	1 544,6
	+4 100,7
	+265,5
	434,3
	108,6

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	888,0
	220,0
	12 417,9
	9 055,1
	+3 362,8
	+37,1
	5 644,5
	1 398,4

	доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	37 805,0
	4 810,0
	33 984,0
	8 908,4
	+25 075,6
	+281,5
	706,5
	89,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 769,0
	687,0
	15 957,8
	13 428,7
	+2 529,1
	+18,8
	2 322,8
	576,3

	прочие неналоговые доходы
	560,0
	122,2
	141,5
	-12,6
	+154,1
	-1 223,0
	115,8
	25,3

	Безвозмездные посту-пления, в том числе:
	9 478 649,3
	1 142 598,3
	1 103 035,0
	870 845,3
	+232 189,7
	+26,7
	96,5
	11,6

	дотации 
	14 862,4
	2 972,4
	2 972,4
	1 807,8
	+1 164,6
	+64,4
	100,0
	20,0

	субсидии 
	5 597 189,6
	407 830,6
	407 830,6
	190 128,1
	+217 702,5
	+114,5
	100,0
	7,3

	субвенции 
	3 804 643,0
	701 637,0
	701 637,0
	696 093,5
	+5 543,5
	+0,8
	100,0
	18,4

	иные межбюджетные трансферты
	61 704,3
	30 158,3
	30 158,3
	1 210,0
	+28 948,3
	+2 392,4
	100,0
	48,9

	прочие безвозмездные поступления
	250,0
	-
	-50,7
	-
	-
	-
	-
	-

	возврат остатков суб-сидий, субвенций и иных межбюджетных тран-сфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-
	-
	-39 512,6
	-18 394,1
	-21 118,5
	-114,8
	 
	 

	Всего доходов:
	13 229 147,3
	1 904 947,3
	2 031 137,9
	1 641 421,6
	+389 716,3
	+23,7
	106,6
	15,4

	Дефицит 
	-316 633,5
	
	-6 362,2
	
	
	
	
	

	Профицит 
	
	
	
	
	
	
	
	


Исполнение доходной части бюджета за первый квартал 2020 года составило 106,6% относительно плана на первый квартал, в том числе по собственным доходам 121,7%, по безвозмездным поступлениям 96,5%.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года за первый квартал 2020 года исполнение по доходам в целом увеличилось на  23,7%, в том числе собственные доходы увеличились на 20,4%, безвозмездные поступления на  26,7%.

Расходная часть бюджета
Бюджет муниципального образования на 2020 год утвержден по расходам (по состоянию на 01.04.2020 года) в сумме 11 983 990,3 тыс. руб.

В Отчете план по расходам на 2020 год показан в сумме 13 545 780,8 тыс. руб., что на 1 561 790,5 тыс. руб. больше относительно утвержденных плановых ассигнований по расходам на 2020 год. 
План по расходам увеличен в связи с поступлением дополнительных средств из бюджета автономного округа, которые включены в плановые ассигнования без внесения изменений в Решение Думы города о бюджете, что допускается статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и предусмотрено статьей 15 Решения Думы города Ханты-Мансийска от 20.12.2019 № 385-VI РД «О бюджете города Ханты-Мансийска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Согласно представленному Отчету фактическое исполнение бюджета города по расходам за первый квартал 2020 года составило 2 037 500,1 тыс. руб., или 15,0% к плановым назначениям 2020 года.

Исполнение расходной части по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1 627 008,1 тыс. руб.) увеличилось на 410 492,0 тыс. руб., или на 25,2%.
Исполнение расходной части бюджета города за первый квартал 2019 года по разделам бюджетной классификации:                                                                                                                                    
    (в тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Уточненный план  на

2020 год
	Кассовый

план на 1 квартал
2020 года
	Исполнено

за 1 квартал
2020 года
	% исполнения 
	Доля в расходах бюджета

	
	
	
	
	плана на год
	плана на 
1 квартал
	

	Общегосударственные

вопросы
	877 004,4
	216 697,0
	216 347,3
	24,7
	99,8
	10,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	129 424,1
	29 149,9
	29 008,6
	22,4
	99,5
	1,4

	Национальная экономика
	1 968 875,7
	255 060,7
	253 818,4
	12,9
	99,5
	12,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 499 240,9
	483 170,5
	482 973,0
	19,3
	99,9
	23,7

	Охрана окружающей среды
	168,60
	-
	-
	-
	-
	0,01

	Образование
	6 934 554,8
	912 629,1
	889 711,7
	12,8
	97,5
	43,7

	Культура, кинематография
	200 599,30
	47 654,0
	47 240,0
	23,5
	99,1
	2,3

	Здравоохранение
	5 521,40
	-
	-
	-
	-
	0,01

	Социальная политика
	363 110,1
	72 194,3
	67 682,3
	18,6
	93,8
	3,3

	Физическая культура и спорт
	495 256,4
	42925,1
	42 662,8
	8,6
	99,4
	2,1

	Средства массовой информации
	67 025,1
	7263,5
	7 263,5
	10,8
	100,0
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 000,0
	792,5
	792,5
	15,9
	100,0
	0,01

	Всего расходов:
	13 545 780,8
	2 067 536,6
	2 037 500,1
	15,0
	98,5
	100,0


За первый квартал 2019 года исполнение расходной части бюджета относительно плана на год составило 15,0%, относительно плана на первый квартал 98,5%.
Расходование средств по разделам «Охрана окружающей среды» и «Здравоохранение», в отчетном периоде, не планировалось и не осуществлялось.

Относительно плана на первый квартал на 100% исполнение получено по 2 разделам: «Средства массовой информации»,  «Обслуживание государственного и муниципального долга».

Наименьшее исполнение, в процентном выражении (менее 99%), относительно плана на первый квартал получено по разделам: «Образование» - 97,5%; «Социальная политика» - 93,8%.
В суммарном выражении наиболее низкое исполнение получено по следующим разделам: 
Образование – (-)22 917,4тыс. руб.; 
Социальная политика – (-)4 512,0тыс. руб.; 
Национальная экономика – (-)1 242,3 тыс. руб.
В структуре расходов бюджета за первый квартал 2020 года наибольшую долю (более 10%) составляют расходы по разделам: «Образование» - 43,7%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,7%; «Национальная экономика» - 12,5%; «Общегосударственные вопросы – 10,6%.
Исполнение расходной части бюджета за первый квартал 2020 года по главным распорядителям бюджетных средств:


            
 (в тыс. руб.)
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Уточненный план  на

2020 год
	Кассовый

план на 1 квартал

2020 года
	Исполнено

за 1 квартал

2020 года
	% исполнения 

	
	
	
	
	плана на год
	плана на 

1 квартал

	Дума города Ханты-Мансийска
	43 394,6
	10 779,4
	10 779,4
	24,8
	100,0

	Администрация города Ханты-Мансийска
	1 227 431,1
	311 333,0
	306 888,6
	25,0
	98,6

	Департамент управления финансами Администрации города Ханты-Мансийска
	209 871,0
	24 327,2
	24 327,2
	11,6
	100,0

	Департамент муниципальной собственности Администрации города Ханты-Мансийска
	699 212,0
	107 349,4
	107 249,4
	15,3
	99,9

	Департамент образования Администрации города Ханты-Мансийска
	4 595 599,8
	914 827,5
	891 002,0
	19,4
	97,4

	Управление физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Ханты-Мансийска
	219 533,8
	49 266,7
	48 253,1
	22,0
	97,9

	Департамент городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска
	2 020 050,5
	314 759,1
	314 506,1
	15,6
	99,9

	Департамент градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска
	4 530 688,1
	334 894,3
	334 494,3
	7,4
	99,9

	Всего расходов:
	13 545 780,8
	2 067 536,6
	2 037 500,1
	15,0
	98,5


Относительно плана на первый квартал исполнение на 100% получено по 2 главным распорядителям бюджетных средств: Дума города Ханты-Мансийска; Департамент управления финансами. По остальным главным распорядителям бюджетных средств процент исполнения составил от 97,4% до 99,9%.
В суммарном выражении наиболее низкое исполнение, относительно плана на первый квартал, получено по следующим главным распорядителям бюджетных средств: 
Департамент образования – (-)23 825,5 тыс. руб.; 
Администрация города – (-)4 444,4 тыс. руб.;  

Управление физической культуры, спорта и молодежной политики –                (-)1 013,6 тыс. руб.
Наибольший процент исполнения относительно годового плана получен по Администрации города – 25,0% и Думе города – 24,8%.
Наименьший процент исполнения относительно годового плана получен по Департаменту градостроительства и архитектуры – 7,4%.
В Решении Думы города об утверждении бюджета предусматривался дефицит бюджета на 2020 год в сумме 290 000,0 тыс. руб.  С учетом внесенных изменений в доходную и расходную части бюджета города дефицит бюджета составил 316 633,5 тыс. руб. 

Фактически по итогам исполнения бюджета сложился дефицит в сумме            6 362,2 тыс. руб.

Исполнение бюджетных ассигнований 
по муниципальным программам за первый квартал 2020 года
Бюджет города на 2020 год сформирован в программной структуре расходов на 100% и состоит из 20 муниципальных программ, на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 11 693 990,3 тыс. руб. 

С учетом внесенных Департаментом управления финансами изменений в расходную часть бюджета, объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2020 году увеличился на 1 561 790,5 тыс. руб. и составил 13 545 780,8 тыс. руб. 
В разрезе муниципальных программ за первый квартал 2020 года получено следующее исполнение:
	№ п/п
	Наименование 

муниципальной программы
	Уточненный план  на

2020 год
	Кассовый

план на          1 квартал 

2020 года
	Исполнено

за 1 квартал

2020 года
	% исполнения 

	
	
	
	
	
	плана на год
	плана 

на 1 квартал

	1
	Доступная среда в городе Ханты-Мансийске
	2 897,7
	-
	-
	-
	-

	2
	Профилактика правонарушений в сфере обеспечения общественной безопасности и правопорядка в городе Ханты-Мансийске
	12 051,5
	1 444,3
	1 393,1
	11,6
	96,5

	3
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ханты-Мансийске
	497 885,8
	43 106,2
	42 843,9
	8,6
	99,4

	4
	Развитие культуры в городе Ханты-Мансийске
	193 705,0
	45 721,9
	45 307,9
	23,4
	99,1

	5
	Развитие образования в городе Ханты-Мансийске
	6 242 178,5
	928 695,5
	904 870,0
	14,5
	97,4

	6
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Ханты-Мансийска
	556 835,7
	64 609,5
	64 609,5
	11,6
	100,0

	7
	Основные направления развития в области управления и распоряжения муниципальной собственностью города Ханты-Мансийска
	164 672,8
	40 114,7
	40 014,7
	24,3
	99,8

	8
	Развитие жилищно-коммунального комплекса  и повышение энергетической эффективности  в городе  Ханты-Мансийске
	17 507,0
	32,1
	32,1
	0,2
	100,0

	9
	Развитие жилищного и дорожного хозяйства, благоустройство города Ханты-Мансийска
	1 402 265,7
	223 714,4
	223 461,4
	15,9
	99,9

	10
	Осуществление городом Ханты-Мансийском функций административного центра Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	454 545,5
	83 730,8
	83 730,8
	18,4
	100,0

	11
	Управление муниципальными финансами города Ханты-Мансийска
	253 265,6
	35 106,6
	35 106,6
	13,9
	100,0

	12
	Развитие транспортной системы города Ханты-Мансийска
	1 146 739,1
	31 672,5
	31 672,5
	2,8
	100,0

	13
	Развитие гражданского общества в городе Ханты-Мансийске
	287 806,4
	60 714,2
	57 175,5
	19,9
	94,2

	14
	Содействие развитию садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в городе Ханты-Мансийске
	3 780,0
	565,4
	565,4
	15,0
	100,0

	15
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности города Ханты-Мансийска
	110 575,5
	26 233,5
	26 233,5
	23,7
	100,0

	16
	Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Ханты-Мансийска
	153 685,8
	50 228,5
	49 828,4
	32,4
	99,2

	17
	Проектирование и строительство инженерных сетей на территории города Ханты-Мансийска
	743 071,2
	279 069,0
	279 069,0
	37,6
	100,0

	18
	Молодежь города Ханты-Мансийска
	797 521,4
	6 160,6
	5 409,3
	0,7
	87,8

	19
	Развитие муниципальной службы в городе Ханты-Мансийске
	465 643,8
	142 743,5
	142 423,7
	30,6
	99,8

	20
	Развитие отдельных секторов экономики города Ханты-Мансийска
	39 146,8
	3 873,3
	3 752,8
	9,6
	96,9

	
	Всего расходов:
	13 545 780,8
	2 067 536,6
	2 037 500,1
	15,0
	98,5


Из 20 утвержденных программ за первый квартал 2020 года финансирование осуществлялось по 19 муниципальным программам.
В отчетном периоде расходование средств по муниципальной программе «Доступная среда в городе Ханты-Мансийске» не планировалось и не осуществлялось.
Относительно уточненного годового плана исполнение по всем муниципальным программам составило 15,0%.


Наибольший процент исполнения (25% и более) относительно годового плана получен по 3 муниципальным программам: 
«Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Ханты-Мансийска» - 32,4%;

«Проектирование и строительство инженерных сетей на территории города Ханты-Мансийска»  - 37,6%;

«Развитие муниципальной службы в городе Ханты-Мансийске» - 30,6%.

Относительно плана на первый квартал 2020 года исполнение по всем муниципальным программам составило 98,5%. На 100% исполнение получено по 8 муниципальным программам:
«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Ханты-Мансийска»; 

«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности  в городе  Ханты-Мансийске»;  

«Осуществление городом Ханты-Мансийском функций административного центра Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

«Управление муниципальными финансами города Ханты-Мансийска»; 

«Развитие транспортной системы города Ханты-Мансийска»; 

«Содействие развитию садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в городе Ханты-Мансийске»; 

«Защита населения и территории  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности города Ханты-Мансийска»; 

«Проектирование и строительство инженерных сетей на территории города Ханты-Мансийска».
По остальным программам исполнение составило от 87,8% до 99,9%.
Подробная информация о реализации муниципальных программ и их основных мероприятий изложена в приложении 1 к пояснительной записке.

По результатам проведения экспертизы проекта Решения Думы города Ханты-Мансийска «Об отчете об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за первый квартал 2020 года» и документов, направляемых одновременно с ним замечания и предложения отсутствуют.
Вывод: Отчет об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за первый квартал 2020  года может быть принят Думой города Ханты-Мансийска к сведению.
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