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VI Ежегодные муниципальные чтения

трансляция



Ряшин Максим Павлович
Глава города Ханты-Мансийска, 

член Совета при Президенте Российской Федерации 
по развитию местного самоуправления

Уважаемые участники конференции!  

Рад приветствовать вас в Ханты-Мансийске — сердце 
Югры, городе возможностей и перспектив. На площадке 
нашей Всероссийской научно-практической конференции, 
мы ищем новые векторы развития местного самоуправления 
на  базе научных подходов и готовы делиться своим опытом 
и достижениями с другими регионами страны на благо жителей 
нашей великой страны! 

Благодарю вас за то, что нашли возможность принять участие 
в мероприятиях Конференции! Желаю плодотворной работы, 
конструктивного диалога и эффективного взаимодействия!



Кучин Роман Викторович 
ректор Югорского государственного университета, 

кандидат биологических наук,  
доцент

Развитию и совершенствованию местного самоуправления 
в современных условиях уделяется сегодня особое внимание 
со  стороны государства. Муниципальные органы власти 
играют здесь одну из ключевых ролей в решении важнейших 
вопросов, определяющих качество жизни граждан.

Из года в год конференция показывает, что система местного 
самоуправления способна удовлетворять потребности жителей 
региона, а накопленный опыт, знания и практики способствуют 
успешному решению вопросов повышения качества жизни 
и благополучия горожан. 

Вовлекая юридическое и научное сообщество, 
молодежь, а также поощряя общественные инициативы, 
можно сформировать эффективную систему местного 
самоуправления. Уверен, что конференция пройдёт успешно, 
а выработанные рекомендации обязательно лягут в основу 
реальных дел и начинаний.



Анисимов Валерий Филиппович
д-р юрид. наук, профессор Высшей школы права Югорского 
государственного университета

Организаторы и ведущие спикеры 
конференции

Картамышев Александр Александрович
заместитель декана Донбасской юридической академии 

Гриценко Елена Владимировна
д-р юрид. наук, профессор кафедры конституционного 
права юридического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета

Грищенко Леонид Леонидович
д-р юрид. наук, профессор кафедры управления 
органами внутренних дел в особых условиях 
Центра командно-штабных учений Академии  
управления Министерства внутренних дел России

Бялкина Татьяна Михайловна
д-р юрид. наук, профессор, заведующая кафедрой 
конституционного и муниципального права юридического 
факультета Воронежского государственного университета



Лапшин Валерий Федорович
д-р юрид. наук, доцент, проректор по научной работе 
Югорского государственного университета

Костюков Александр Николаевич
д-р юрид. наук, профессор, заведующий кафедрой 
государственного и муниципального права 
Омского государственного университета имени 
Ф.М. Достоевского, Заслуженный юрист Российской Федерации

Корабельникова Юлия Леонидовна
канд. юрид. наук, доцент, заместитель начальника 
кафедры государственно-правовых дисциплин Академии 
управления Министерства внутренних дел России 

Кожевников Олег Александрович
д-р юрид. наук, профессор кафедры конституционного 
права Уральского государственного юридического  
университета им. В.Ф. Яковлева

Манчевский Юрий Тимофеевич
исполнительный директор Ассоциации  
«Совет муниципальных образований  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»



Шебураков Илья Борисович
канд. псих. наук, декан факультета оценки и развития 
управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации

Шугрина Екатерина Сергеевна
д-р юрид. наук, профессор кафедры конституционного права 
Санкт-Петербургского государственного университета, научный 
руководитель базовой кафедры муниципального права 
и урбанистики Югорского государственного университета

Семенова Виктория Викторовна
д-р тех. наук, профессор, академик Российской академии 
художеств, член Союза архитекторов России, директор 
Департамента пространственного развития и архитектуры, 
главный архитектор Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры

Таболин Владимир Викторович
д-р юрид. наук, профессор департамента публичного 
права Национально-исследовательского университета 
«Высшая школа экономики»

Пахомов Алексей Викторович
эксперт Аналитического центра при Правительстве 
Российской Федерации

Нарутто Светлана Васильевна
д-р юрид. наук, профессор кафедры конституционного 
и муниципального права Московского государственного 
юридического университета им. О.Е. Кутафина



ПРОГРАММА

1 ИЮНЯ

11:00
12:00

12:00
14:00

Большой
зал

Автономное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
Концертно-театральный центр «Югра-Классик», ул. Мира, 22

РЕГИСТРАЦИЯ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ 
ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ (АРТ САЛОН)

ОТКРЫТИЕ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ
ФИЛЬМ О ХАНТЫ-МАНСИЙСКЕ И ИСТОРИИ  
НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ
ПРИВЕТСТВИЕ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ
• Комарова Наталья Владимировна, Губернатор Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры

• Кучин Роман Викторович, ректор федерального государственного 
бюджетного общеобразовательного учреждения высшего образования 
«Югорский государственный университет»

• Дунаевская Наталья Аркадьевна, исполняющий полномочия Главы города 
Ханты-Мансийска

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«НОВЫЕ ВЕКТОРЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ: 
НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ»

u Модератор
Марютин Теодор Вениаминович, заместитель Главы города Ханты-Мансийска

m Спикеры:
• Шугрина Екатерина Сергеевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права Санкт-Петербургского государственного 
университета, научный руководитель базовой кафедры муниципального права 
и урбанистики Югорского государственного университета

«Особенности формирования системы органов публичной власти в новых 
субъектах Российской Федерации: муниципальный уровень»
• Таболин Владимир Викторович, д-р юрид. наук, профессор департамента 
публичного права Национально-исследовательского университета 
«Высшая школа экономики» 
«Государственно-муниципальная модель российского местного 
самоуправления»



• Шебураков Илья Борисович, канд. псих. наук, декан факультета оценки 
и развития управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации 
«Опыт работы в органах местного самоуправления — фактор успешной 
карьеры чиновника: как есть и как должно быть»
• Семенова Виктория Викторовна, д-р тех. наук, профессор, академик 
Российской академии художеств, член Союза архитекторов России, директор 
Департамента пространственного развития и архитектуры, главный архитектор 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Пространственное развитие муниципальных образований»
• Скурихин Александр Александрович, директор Департамента внутренней 
политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«Гармонизация нормативной правовой базы муниципальных образований 
Донецкой Народной Республики в целях организации местного 
самоуправления»

ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПАНЕЛЬНАЯ ДИСКУССИЯ
«НАУЧНЫЙ ПОДХОД К РЕАЛИЗАЦИИ ВОПРОСОВ 
ПОВЕСТКИ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ПО РАЗВИТИЮ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 20 АПРЕЛЯ 2023 ГОДА»

u Модераторы:
• Шугрина Екатерина Сергеевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права Санкт-Петербургского государственного 
университета, научный руководитель базовой кафедры муниципального права 
и урбанистики Югорского государственного университета

• Нарутто Светлана Васильевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного и муниципального права Московского государственного 
юридического университета им. О.Е. Кутафина

• Костюков Александр Николаевич, д-р юрид. наук, профессор, 
заведующий кафедрой государственного и муниципального права Омского 
государственного университета им. Ф.М. Достоевского, Заслуженный юрист 
Российской Федерации

m Спикеры:
• Бялкина Татьяна Михайловна, д-р юрид. наук, профессор, заведующая 
кафедрой конституционного и муниципального права юридического 
факультета Воронежского государственного университета  
«Актуальные проблемы определения компетенции местного 
самоуправления в единой системе публичной власти» в режиме ВКС

14:00—15:30

15:30—17:30
Большой

зал



• Гриценко Елена Владимировна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права юридического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета  
«Деятельность органов местного самоуправления по обеспечению прав 
граждан в цифровой среде»
• Кожевников Олег Александрович, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права Уральского государственного юридического 
университета имени В.Ф. Яковлева  
«Муниципальные кадры в контексте перспективного развития муниципальных 
образований» в режиме ВКС

• Костюков Александр Николаевич, д-р юрид. наук, профессор, заведующий 
кафедрой государственного и муниципального права Омского государственного 
университета им. Ф.М. Достоевского, Заслуженный юрист Российской Федерации 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти»
• Нарутто Светлана Васильевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного и муниципального права Московского государственного 
юридического университета им. О.Е. Кутафина

• Пахомов Алексей Викторович, эксперт Аналитического центра при 
Правительстве Российской Федерации

• Шебураков Илья Борисович, канд. псих. наук, декан факультета оценки 
и развития управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации 

• Картамышев Александр Александрович, заместитель декана Донбасской 
юридической академии 

• Лапшин Валерий Федорович, д-р юрид наук, профессор, проректор по науке 
Югорского государственного университета

КОНЦЕРТНАЯ ПРОГРАММА «ПЕСНИ СМЫСЛОВ»18:00

Муниципальное бюджетное учреждение «Культурно-досуговый центр «Октябрь»
ул. Дзержинского, 7



11:00—13:00
Органный

зал

Автономное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
Концертно-театральный центр «Югра-Классик», ул. Мира, 22

СЕКЦИЯ 1 
«МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ В УСЛОВИЯХ МОРАТОРИЯ 
ДО 2030 ГОДА»

g Модераторы:
• Пахомов Алексей Викторович, эксперт Аналитического центра при 
Правительстве Российской Федерации

• Кучеренко Александр Валерьевич, исполнительный директор автономной 
некоммерческой организации «Ханты-Мансийское научное общество», 
доцент кафедры Ханты-Мансийской государственной медицинской академии, 
заместитель директора муниципального бюджетного учреждения  
«Научно-библиотечный центр»

m Спикеры:
• Дядькин Дмитрий Сергеевич, д-р юрид. наук, профессор Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления»
• Попов Владимир Иванович, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Муниципальный контроль в системе органов муниципальной власти»
• Юдина Тамара Игоревна, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Особенности бюджетно-правового положения муниципальных 
образований (налогово-правовой аспект)»
• Ермолаев Антон Сергеевич, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Институт муниципально-правовой ответственности как вид юридической 
ответственности»
• Груненкова Анастасия Евгеньевна, магистрант высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Правовые основы регулирования природопользования и охраны 
окружающей среды на территории муниципального образования»
• Литвин Наталья Олеговна, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Анализ проблем осуществления муниципальной правотворческой 
деятельности»

2 ИЮНЯ



СЕКЦИЯ 2 
«НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ — ПАРТНЕРЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ»

g Модераторы:
• Таболин Владимир Викторович, д-р юрид. наук, профессор департамента 
публичного права Национально-исследовательского университета 
«Высшая школа экономики»

• Лапшин Валерий Федорович, д-р юрид. наук, профессор, проректор 
по науке Югорского государственного университета

m Спикеры:
• Анисимов Валерий Филиппович, д-р юрид. наук, профессор Высшей 
школы права Югорского государственного университета  
«Правовые гарантии местного самоуправления и защита прав 
муниципальных служащих»
• Анисимов Иван Валерьевич, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Взаимодействие органов местного самоуправления и общественных 
объединений: теоретический и практический аспекты»
• Акинина Наталья Юрьевна, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Конституционно-правовые аспекты института местного самоуправления»
• Квач Сергей Сергеевич, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Международные стандарты правового регулирования местного 
самоуправления»
• Корабельникова Юлия Леонидовна, канд. юрид. наук, доцент, заместитель 
начальника кафедры государственно-правовых дисциплин Академии 
управления Министерства внутренних дел России  
«Особенности участия органов местного самоуправления в обеспечении 
безопасности городов» в режиме ВКС 

• Бетехтина Алёна Валерьевна, магистрант высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Проблемы правового регулирования служебного контракта 
в законодательстве о государственной гражданской службе»
• Борзилова Юлия Сергеевна, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Актуальные вопросы правоприменительной практики в области 
предоставления земельных участков на муниципальном уровне»
• Гордеев Данил Алексеевич, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Применение дистанционного электронного голосования при проведении 
выборов в органы власти субъектов Российской Федерации»

11:00—13:00
Зал

«Амадеус»



• Грищенко Леонид Леонидович, д-р юрид. наук, профессор, профессор 
кафедры управления органами внутренних дел в особых условиях 
Центра командно-штабных учений Академии управления Министерства 
внутренних дел России  
«Применение технологий ситуационного управления на муниципальном 
уровне» в режиме ВКС

• Грязнова Анастасия Александровна, аспирант Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Проблема полноты полномочий органов местного самоуправления»
• Квач Ирина Валерьевна, аспирант Высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Взаимодействие адвоката с органами государственной власти и местного 
самоуправления по защите прав коренных малочисленных народов Севера»
• Никитин Павел Александрович, магистрант высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Предупреждение коррупции в сфере государственного управления»
• Сургучева Елизавета Сергеевна, магистрант высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Проблемы правового регулирования государственной службы»

МАСТЕР КЛАСС «ЧЕСТНЫЙ ВЗГЛЯД НА ЛИДЕРСТВО»

u Модератор
Шебураков Илья Борисович, канд. псих. наук, декан факультета оценки 
и развития управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации

J Участники:
Руководители и специалисты служб управления персоналом исполнительных 
органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, субъектов Российской 
Федерации  

СЕКЦИЯ 3
«ПЕРВЫЕ ШАГИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В НОВЫХ ТЕРРИТОРИЯХ» 

u Модератор
Картамышев Александр Александрович, заместитель декана Донбасской 
юридической академии 

11:00—13:00
Пресс-зал

11:00—13:00
Зал 

«Трансформер»



m Спикеры:
• Авчиханова Самера Мурсаловна, старший преподаватель Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Теоретические и практические аспекты организации местного 
самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре»
• Белан Николай Александрович, старший преподаватель Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Актуальные вопросы судебной практики с участием органов местного 
самоуправления»
• Власова Оксана Вячеславовна, д-р юрид. наук, профессор Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Достоинство человека в свете реализации местного самоуправления 
в Российской Федерации»
• Трунцевский Юрий Владимирович, д-р юрид. наук, профессор Высшей 
школы права Югорского государственного университета  
«Правовые аспекты противодействия коррупции в муниципальных 
образованиях»
• Салмина Светлана Глебовна, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Антимонопольный комплаенс в органах местного самоуправления»
• Урсу Анастасия Валерьевна, канд. юрид. наук, доцент Высшей школы права 
Югорского государственного университета  
«Взаимодействие Уполномоченного по правам ребенка в субъекте 
Российской Федерации с органами местного самоуправления: проблемы 
теории и практики»
• Федулов Игорь Николаевич, д-р филос. наук, профессор Высшей школы 
гуманитарных наук Югорского государственного университета  
«Проблемы взаимодействия органов публичной власти и местного 
самоуправления»
• Фролова Елена Вячеславовна, старший преподаватель Высшей школы 
права Югорского государственного университета  
«Психологический портрет» муниципального служащего»
• Котельникова Татьяна Геннадьевна, магистрант высшей школы права 
Югорского государственного университета 
«Проблемы разделения полномочий субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований по управлению государственным имуществом»
• Фролов Юрий Александрович, аспирант Высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Роль местного самоуправления в развитии публичной власти»
• Черноусова Кристина Сергеевна, аспирант Высшей школы права Югорского 
государственного университета  
«Органы местного самоуправления в системе государственного управления»

ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД, СВОБОДНОЕ ВРЕМЯ13:00—15:00



15:00
Зал

«Амадеус»

ЗАСЕДАНИЕ НАУЧНО-ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА БАЗОВОЙ  
КАФЕДРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВА И УРБАНИСТИКИ 
ЮГОРСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА

g Модераторы:
• Ряшин Максим Павлович, Глава города Ханты-Мансийска, руководитель 
Базовой кафедры муниципального права и урбанистики Югорского 
государственного университета

• Шугрина Екатерина Сергеевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права Санкт-Петербургского государственного 
университета, научный руководитель базовой кафедры муниципального права 
и урбанистики Югорского государственного университета

J Участники:
• Анисимов Валерий Филиппович, д-р юрид. наук, профессор Высшей школы 
права Югорского государственного университета

• Белозерова Виктория Александровна, заместитель Главы города  
Ханты-Мансийска

• Бормотова Татьяна Витальевна, заместитель Председателя Думы города 
Ханты-Мансийска

• Волчков Сергей Анатольевич, заместитель Главы города Ханты-Мансийска, 
директор Департамента городского хозяйства Администрации города  
Ханты-Мансийска

• Гриценко Елена Владимировна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права юридического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета

• Дунаевская Наталья Аркадьевна, первый заместитель Главы города  
Ханты-Мансийска

• Картамышев Александр Александрович, заместитель декана Донбасской 
юридической академии 

• Костюков Александр Николаевич, д-р юрид. наук, профессор, 
заведующий кафедрой государственного и муниципального права Омского 
государственного университета им. Ф.М. Достоевского, Заслуженный юрист 
Российской Федерации

• Кучеренко Александр Валерьевич, исполнительный директор автономной 
некоммерческой организации «Ханты-Мансийское научное общество», 
доцент кафедры Ханты-Мансийской государственной медицинской академии, 
заместитель директора муниципального бюджетного учреждения  
«Научно-библиотечный центр»

• Кучин Роман Викторович, канд. биологич. наук, ректор Югорского 
государственного университета

• Лапшин Валерий Федорович, д-р юрид наук, профессор, проректор по науке 
Югорского государственного университета



После 
завершения 
заседания 

научно-
экспертного 

совета базовой 
кафедры

Большой
зал

• Марютин Теодор Вениаминович, заместитель Главы города Ханты-Мансийска

• Нарутто Светлана Васильевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного и муниципального права Московского государственного 
юридического университета им. О.Е. Кутафина

• Пахомов Алексей Викторович, эксперт Аналитического центра при 
Правительстве Российской Федерации

• Струженко Юлия Валентиновна, начальник юридического управления 
Администрации города Ханты-Мансийска

• Таболин Владимир Викторович, д-р юрид. наук, профессор департамента 
публичного права Национально-исследовательского университета 
«Высшая школа экономики»

• Тыщенко Ольга Григорьевна, директор Департамента образования 
Администрации города Ханты-Мансийска

• Хромченко Дмитрий Викторович, заместитель Главы города Ханты-Мансийска

• Черкунова Ирина Александровна, заместитель Главы города Ханты-Мансийска

• Шебураков Илья Борисович, канд. псих. наук, декан факультета оценки 
и развития управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ РАБОТЫ КОНФЕРЕНЦИИ

g Модераторы:
• Ряшин Максим Павлович, Глава города Ханты-Мансийска, руководитель 
Базовой кафедры муниципального права и урбанистики Югорского 
государственного университета

• Шугрина Екатерина Сергеевна, д-р юрид. наук, профессор кафедры 
конституционного права Санкт-Петербургского государственного университета, 
научный руководитель базовой кафедры муниципального права и урбанистики 
Югорского государственного университета

m Спикеры:
• Картамышев Александр Александрович, заместитель декана Донбасской 
юридической академии 

• Пахомов Алексей Викторович, эксперт Аналитического центра 
при Правительстве Российской Федерации

• Таболин Владимир Викторович, д-р юрид. наук, профессор департамента 
публичного права Национально-исследовательского университета 
«Высшая школа экономики»

• Шебураков Илья Борисович, канд. псих. наук, декан факультета оценки 
и развития управленческих кадров Высшей школы государственного 
управления Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации


