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Городской округ Ханты-Мансийск

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____                                                                                              №______
Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

города Ханты-Мансийска 

на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком составления проекта бюджета города                         Ханты-Мансийска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Администрации города Ханты-Мансийска  от 16.08.2018 №818, руководствуясь статьей 71 Устава города                         Ханты-Мансийска:

1.Одобрить основные направления бюджетной и налоговой  политики города Ханты-Мансийска на 2022 год и на плановый                период 2023 и 2024 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить  на первого заместителя Главы города Ханты-Мансийска Дунаевскую Н.А.

Глава города 

Ханты-Мансийска                                                                              М.П.Ряшин

Приложение 

к постановлению Администрации

города Ханты-Мансийска 

от _______ №_____
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики города Ханты-Мансийска на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики города                    Ханты-Мансийска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики города) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске, утвержденным решением Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017  №141-VI РД, постановлением Администрации города Ханты-Мансийска  от 16.08.2018 №818 «О Порядке составления проекта бюджета города  Ханты-Мансийска на очередной финансовый год и плановый период».

При их разработке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»                 (далее – Указ №474), Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития города Ханты-Мансийска                       до 2020 года и на период до 2030 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, одобренные Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.08.2021 №452рп.

Основные направления бюджетной и налоговой политики                  города определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета города                  Ханты-Мансийска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19, и принятием мер по устранению                ее последствий.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами            и приоритетами бюджетной и налоговой  политики города являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы города Ханты-Мансийска (далее – город, муниципальное образование), обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики города разработаны на основе базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития города Ханты-Мансийска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предполагающего развитие экономики в условиях в условиях сохраняющейся неопределенности траектории экономического роста как на кратко-, так и на среднесрочный период, который будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами.
Основные направления бюджетной и налоговой политики                              города устанавливают на среднесрочный период приоритеты                         в сфере управления общественными финансами, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета города на 2022 год                 и плановый период 2023 и 2024 годов, нацеливают органы местного самоуправления на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития.

1.Основные направления бюджетной политики

В результате распространения новой коронавирусной инфекции             и возникшими в связи с этим ограничениями, замедлением экономического роста, сокращением поступлений доходов обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования приобретает особую актуальность.

На реализацию бюджетной политики и исполнение бюджета города в планируемом периоде могут оказать влияние следующие сдерживающие факторы: 

замедление экономической активности в связи с соблюдением ограничительных мер из-за распространения новой коронавирусной инфекции;

изменение федерального и регионального бюджетного законодательства, затрагивающего основные доходные источники бюджета города.

С учетом возможного влияния указанных факторов основными приоритетами в среднесрочной перспективе в области доходов являются:

поддержка инвестиционной активности, в том числе привлечение частных инвестиций в экономику муниципального образования;

систематизация мер поддержки субъектам малого и среднего бизнеса повышение предпринимательской активности;

расширение доходной базы бюджета города.

Достижение указанных задач (приоритетов) в предстоящем финансовом периоде будет осуществляться путем реализации следующих мероприятий:

обеспечение качественного администрирования доходных источников;

сотрудничество и информационное взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками;

обеспечение дополнительных поступлений в бюджет города               за счет средств от использования муниципальной собственности, прежде всего путем повышения эффективности управления.

При формировании проектировок бюджета города
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по доходам учтены новации бюджетного законодательства в части:

а) отказа от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов доходов бюджета.

В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов бюджета города будет утверждаться Администрацией города Ханты-Мансийска на постоянной основе с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

б) урегулирования механизма уточнения невыясненных платежей. 

По истечении трехлетнего периода невыясненные платежи будут относиться к прочим неналоговым доходам бюджета.

в) урегулирования порядка подготовки и согласования изменений в методики прогнозирования поступлений доходов.

Конкретизируются роли участников разработки и согласования методик, а также уточняются подходы к их разработке.

Продолжится работа по наполнению информацией перечня источников доходов бюджета города, представляющего собой единый информационный ресурс о доходах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, систематизирующий информацию о правовых основаниях возникновения источников доходов, порядках расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристиках источников доходов бюджетов.  

Для обеспечения финансовой стабильности и сбалансированности бюджета города будет продолжена работа по развитию доходного потенциала на основе постоянного мониторинга рисков развития экономики и улучшения качества администрирования доходов.

Повышение эффективности расходов бюджета остается приоритетной задачей бюджетной политики города, которая в новом бюджетном цикле сохранит преемственность задач предыдущих периодов и будет направлена на: 
приоритизацию расходов в целях финансового обеспечения обязательств, связанных с достижением целевых показателей государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и муниципальных программ, основываясь на установленных результатах региональных проектов, обеспечивающих достижение федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов;
стимулирование и поддержка инвестиционной активности, в том числе развитие государственно-частного и муниципально-частного партнерства для решения задач бюджетной сферы, а также привлечение негосударственных организаций к оказанию государственных и муниципальных услуг населению;

поддержку и стимулирование предпринимательской активности хозяйствующих субъектов, ведущих деятельность на территории города;
проведение политики рационального использования бюджетных средств в совокупности с осуществлением мер по оптимизации бюджетных расходов, предусматривающих повышение операционной эффективности использования бюджетных средств, в том числе с применением предусмотренных федеральным законодательством конкурентных способов осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, образующих экономию бюджетных средств;

сохранение высокого уровня открытости бюджетных данных, характеризующих прозрачность бюджетного процесса муниципального образования.

Для реализации бюджетной политики города продолжится работа по участию муниципального образования в реализации региональных, федеральных проектов, входящих в государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, по привлечению межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов в решении вопросов местного значения и в софинансировании расходных бюджетных обязательств муниципального образования.
В сфере образования в целях создания новых мест в дошкольных и общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью продолжится строительство и создание в рамках концессионных соглашений детских садов и школ, обеспечивающих современные, комфортные и безопасные условия пребывания дошкольников, обучающихся и работников образовательных организаций.

В сфере физической культуры и спорта продолжится реализация мероприятий по вовлечению различных категорий населения в систематические занятия физической культурой и спортом, обеспечению условий для развития массового спорта и физической культуры, развитию детско-юношеского спорта, развитию спортивной инфраструктуры.

В 2022 – 2024 годах продолжится реализация мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья, признанного в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе его эксплуатации, расселяемых с ежегодной финансовой поддержкой средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее – окружной бюджет).

 Учитывая актуальность вопроса удовлетворения потребности молодых семьей в улучшении жилищных условий, сохранится поддержка молодых семей (семей с детьми) в виде оказания финансовой помощи на приобретение или строительство жилья с привлечением средств федерального и окружного бюджетов.

В сфере дорожного хозяйства продолжится реализация мероприятий, направленных на повышение уровня содержания автомобильных дорог и улучшение их технического состояния, обеспечение безопасности движения. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта автомобильных дорог, строительство дорог в новых микрорайонах (районах) «растущего» города.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжится реализация мероприятий: по формированию комфортной городской среды, благоустройству общественных пространств и дворовых территорий, в том числе с участием инициативных граждан, хозяйствующих субъектов и территориальных общественных самоуправлений, с привлечением частных средств и средств окружного бюджета; по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры; эффективному и рациональному использованию энергетических ресурсов; развитию системы обращения с отходами производства и потребления; созданию условий для безопасного проживания граждан на территории города.

Бюджетные инвестиции будут направлены на создание и реконструкцию объектов социальной сферы, приоритет будет отдан объектам, создание которых было начато в предыдущий бюджетный период. Выделение средств позволит увеличить количество пользователей муниципальными услугами, значительно повысить качество оказываемых услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, туризма.
В целях привлечения к деятельности на территории города хозяйствующих субъектов будет продолжено осуществление поддержки и стимулирования предпринимательской активности, что способствует созданию новых рабочих мест и трудоустройству граждан, пострадавших в период действия режима повышенной готовности.
В очередном финансовом году будет обеспечена оптимизация использования IT-ресурсов путем перехода на использование государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Югры» при планировании и исполнении бюджета. Это позволит взаимодействовать с компонентами государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Югры» с любого рабочего места, оснащенного подключением к сети Интернет. Будет обеспечено повышение уровня надежности и безопасности информационных систем, технологическая независимость информационно-технологической инфраструктуры от импортного программного обеспечения. 
Участники бюджетного процесса при планировании и исполнении бюджета города должны полагаться на отлаженное взаимодействие и высокий уровень бюджетной дисциплины.
Одной из приоритетных задач, стоящих перед Администрацией города Ханты-Мансийска, является вовлечение граждан в обсуждение                       и принятие решений по вопросам местного значения. Это одно из наиболее перспективных направлений повышения эффективности                                        и результативности бюджетных расходов. 

Эта работа будет осуществляться по нескольким направлениям:

проведение публичных слушаний по проекту бюджета города                           на очередной финансовый год и плановый период и отчету                                         о его исполнении;

рассмотрение общественными советами, созданными при органах Администрации города Ханты-Мансийска, проектов финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период                         и отчетов о реализации муниципальных программ за прошедший финансовый год;
обсуждение наиболее важных направлений развития муниципального образования в рамках краудсорсингового проекта                       «Мы вместе»;

учет мнений горожан при выборе общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации проекта «Формирование комфортной городской среды»; 

отбор проектов инициативного бюджетирования на конкурсной основе с последующим включением расходов на реализацию проектов инициативного бюджетирования в муниципальные программы.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования в ближайшей трехлетке                                   и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

2.Основные направления налоговой политики

Направления налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов ориентировано на преемственность ранее поставленных задач в области доходов и направлено на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и более рациональное                        ее использование.

Сохранение стабильных налоговых условий, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер остаются ключевыми ориентирами налоговой политики муниципального образования в среднесрочной перспективе. 

Сохраняя преемственность реализуемых ранее мер, направленных     на повышение эффективности использования доходного потенциала               для обеспечения заданных темпов экономического роста, в формирование основных направлений налоговой политики в текущем году                                   и на среднесрочный период внесены коррективы. 

Основными целями реализации налоговой политики является                      с одной стороны сохранение условий для поддержания устойчивого             роста экономики муниципального образования, предпринимательской                и инвестиционной активности, с другой стороны – сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов                    и обеспечение сбалансированности бюджета, которые будут достигаться путем реализации следующих задач:

стимулирование инвесторов, осуществляющих реализацию проектов, обеспечивающих рост налогового потенциала, путем выбора наиболее эффективных мер поддержки; 

систематизация мер поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет имущественных налогов;

продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;

организация информационной кампании, направленной                                  на побуждение налогоплательщиков к исполнению налоговых обязательств.

Одним из ключевых принципов эффективной и сбалансированной налоговой политики является рассмотрение льгот как налоговых расходов с проведением ежегодной процедуры оценки, позволяющей сделать обоснованное заключение о целесообразности и результативности затрат бюджета, в качестве мер поддержки в соответствии с целями муниципальных программ и(или) целями социально-экономической политики города, не относящимися к муниципальным программам.

Заканчивается переход к комплексной системе учета налоговых расходов. До конца 2021 года завершится формирование методологии оценки, позволяющей отражать весь объем муниципальной поддержки оказываемой отдельным категориям юридических и физических лиц при реализации муниципальных программ.
