Проект

Городской округ Ханты-Мансийск
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «___»_______ 2021                                                                             №_____


О Порядке определения границ прилегающих территорий, 
на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции и розничная продажа 
алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания на территории 
города Ханты-Мансийска

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020  №2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», руководствуясь статьей 71 Устава города Ханты-Мансийска:
1.Утвердить Положение по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
2.Создать специальную комиссию по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска.
3.Утвердить:
3.1.Положение о специальной комиссии по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
3.2.Состав специальной комиссии по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска согласно приложению 3 к настоящему постановлению.
3.3.Порядок проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска согласно приложению 4 к настоящему постановлению.
4.Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
5.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы города Ханты-Мансийска Марютина Т.В.



Глава города 
Ханты-Мансийска                                                                              М.П.Ряшин



Приложение 1
к постановлению Администрации
города Ханты-Мансийска
от _________ №_____.

Положение
по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее – Положение)

1.Общие положения

1.Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020  №2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», Уставом города Ханты-Мансийска. 
2.Разработкой границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее - границы прилегающих территорий) осуществляется Администрацией города Ханты-Мансийска в лице управления потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Ханты-Мансийска (далее – уполномоченный орган) в порядке, установленном настоящим Положением во взаимодействии с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья, и уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – органы государственной власти ХМАО – Югры).

2.Организация и проведение мероприятий по определению границ прилегающих территорий

3.Границы прилегающих территорий устанавливаются постановлением Администрации города Ханты-Мансийска с учетом результатов общественного обсуждения.
4.В случае принятия уполномоченным органом решения о необходимости разработки проекта муниципального правового акта, в соответствии с которым планируется первоначальное установление или увеличение, отмена ранее установленных или уменьшение границ прилегающих территорий, уполномоченный орган направляет проект муниципального правового акта в органы государственной власти ХМАО - Югры для их рассмотрения.
5.К проекту муниципального правового акта прилагается обоснование, содержащее следующие сведения:
оценка количества попадающих под вводимые ограничения торговых объектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, и объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
оценка предполагаемых убытков организаций торговли, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в торговых объектах, а также организаций общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, связанных с установлением либо увеличением границ прилегающих территорий;
оценка предполагаемого снижения уровня потребления алкогольной продукции в результате первоначального установления или увеличения границ прилегающих территорий;
иная информация о возможных последствиях принятия муниципального правового акта.
6.Органы государственной власти ХМАО- Югры в срок не позднее 30 календарных дней со дня поступления проекта муниципального правового акта, направляют заключения на такой проект муниципального правового акта в уполномоченный орган, осуществляющий его разработку.
Заключения органов государственной власти ХМАО - Югры носят рекомендательный характер.
7.Уполномоченный орган представляет на рассмотрение специальной комиссии по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее – специальная комиссия) заключения органов государственной власти ХМАО – Югры.
8.В состав специальной комиссии включаются представители органов местного самоуправления, заинтересованных физических лиц, представителей организаций культуры, образования и охраны здоровья, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих торговую деятельность на территории города Ханты-Мансийска, представители некоммерческих организаций, объединяющих хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность.
9.В случае вынесения специальной комиссией заключения об отказе в одобрении проект муниципального правового акта возвращается на доработку с последующим соблюдением этапов подготовки проекта муниципального правового акта, предусмотренных пунктами 4 – 7 настоящего Положения.
10.После получения заключения об одобрении специальной комиссии орган местного самоуправления направляет проект муниципального правового акта на общественное обсуждение по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее – общественное обсуждение).
11.По результатам общественного обсуждения принимается муниципальный правовой акт.
12.Уполномоченный орган не позднее 30 календарных дней со дня принятия муниципального правового акта, направляет копию муниципального правового акта в орган исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, осуществляющий лицензирование розничной продажи алкогольной продукции.

3.Ответственность органа муниципального образования при осуществлении разработки границ прилегающих территорий
13.Уполномоченый орган, его должностные лица в случае ненадлежащего исполнения полномочий при осуществлении разработки границ прилегающих территорий, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
14.Руководитель уполномоченного органа осуществляет контроль за исполнением должностными лицами уполномоченного органа полномочий при осуществлении разработки границ прилегающих территорий, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении указанных должностных лиц. 















Приложение 2
к постановлению Администрации
города Ханты-Мансийска
от _________ №_____.

Положение о специальной комиссии по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории 
города Ханты-Мансийска (далее – Положение)

1. Общие положения

1.Настоящее Положение определяет цель, задачи, полномочия и порядок работы специальной комиссии по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее – специальная комиссия).
2.Специальная комиссия является постоянно действующим органом по рассмотрению заключений органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, осуществляющих регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья, уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – органы государственной власти ХМАО – Югры), а также замечаний и предложений на проект муниципального правового акта, представленные членами специальной комиссии, заинтересованными организациями и гражданами.
3.Специальная комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020  №2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, постановлением Администрации города Ханты-Мансийска от 03.07.2013 №751 «Об определении границ территорий, прилегающих к детским, образовательным, медицинским организациям и объектам спорта, оптовым и розничным рынкам, вокзалам, аэропортам и иным местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, определенным органами государственной власти субъектов Российской Федерации, объектам военного назначения, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, и определении способа расчета расстояний от соответствующих организаций и (или) объектов до границ прилегающих к ним территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции», иными  муниципальными правовыми актами города Ханты-Мансийска. 
4.Задачей специальной комиссии является рассмотрение проекта муниципального правового акта. 
5.Целью специальной комиссии является вынесение заключения об одобрении проекта муниципального правового акта либо об отказе в его одобрении.

2.Функции специальной комиссии.

6.Специальная комиссия осуществляет следующие функции:
участвует в рассмотрении проекта муниципального правового акта, в соответствии с которым планируется первоначальное установление, отмена ранее установленных, увеличение или уменьшение границ прилегающих территорий;
рассматривает заключения органов государственной власти ХМАО – Югры, а также замечания и предложения на проект муниципального правового акта, представленные членами специальной комиссии, заинтересованными организациями и гражданами;
выносит заключение об одобрении проекта муниципального правового акта либо об отказе в его одобрении;
осуществляет иные полномочия.

3.Организация работы специальной комиссии.

7.Основной формой работы специальной комиссии является ее заседания, решения специальной комиссии оформляются протоколами.
8.Специальная комиссия состоит из председателя специальной комиссии, заместителя председателя специальной комиссии, секретаря специальной комиссии и членов комиссии.
9.Заседание специальной комиссии считается правомочным, если в нем участвует две трети от утвержденного состава членов специальной комиссии.
10.Председатель специальной комиссии руководит деятельностью специальной комиссии, несет ответственность за выполнение возложенных на нее задач. В случае временного отсутствия председателя специальной комиссии его обязанности выполняет заместитель председателя специальной комиссии.
11.Секретарь специальной комиссии приглашает членов специальной комиссии на заседание специальной комиссии, ведёт протоколы заседаний специальной комиссии и иные документы. В случае отсутствия секретаря специальной комиссии его обязанности выполняет член специальной комиссии, определенный председателем специальной комиссии.
12.Члены специальной комиссии лично участвуют в заседаниях и подписывают протоколы заседаний специальной комиссии.
13.Решения специальной комиссии принимаются открытым голосованием простым большинством голосов членов специальной комиссии, присутствующих на заседании. Каждый член специальной комиссии имеет один голос. Секретарь специальной комиссии имеет право голоса. При равенстве голосов, голос председателя специальной комиссии считается решающим. Член специальной комиссии, несогласный с принятым решением, имеет право изложить свое мнение в письменном виде и приложить его к протоколу заседания специальной комиссии.

4.Полномочия специальной комиссии.

14.Специальная комиссия правомочна рассматривать вопросы и принимать решения в пределах компетенции специальной комиссии, определенной настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами города Ханты-Мансийска.

5.Ответственность.

15.Члены специальной комиссии обязаны не разглашать сведения, составляющие охраняемую законом или иными нормативными правовыми актами тайну, а также сведения конфиденциального характера, ставшие им известными в связи с работой в специальной комиссии.
16.Члены специальной комиссии, виновные в нарушении законодательства по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.












Приложение 3
к постановлению Администрации
города Ханты-Мансийска
от _________ №_____.
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	Председатель комиссии
	-
	заместитель Главы города Ханты-Мансийска координирующий и контролирующий деятельность управления потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Ханты-Мансийска

	Заместитель 
председателя комиссии
	-
	начальник управления потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Ханты-Мансийска

	Секретарь комиссии
	-
	заместитель начальника управления потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Ханты-Мансийска

	Члены комиссии:
	-
	заместитель директора Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска 

	
	-
	начальник управления экономического развития и инвестиций Администрации города Ханты-Мансийка

	
	-
	начальник управления культуры Администрации города Ханты-Мансийска 

	
	-
	начальник управления физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Ханты-Мансийска

	
	-
	заведующий отделом по здравоохранению Администрации города Ханты-Мансийска

	
	-
	Президент региональной Общественной патриотической организации «Исток» (по согласованию)

	
	-
	член Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (по согласованию)

	
	
	





Приложение 4
к постановлению Администрации
города Ханты-Мансийска
от _________ №_____.


Порядок
проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее – Порядок)

I. Общие положения

1.Настоящий Порядок разработан в целях реализации пункта 8 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и устанавливает форму, сроки и порядок проведения общественных обсуждений по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории города Ханты-Мансийска (далее - общественные обсуждения).
2.Органом Администрации города Ханты-Мансийска, уполномоченным на организацию и проведение общественных обсуждений, является управление потребительского рынка и защиты прав потребителей Администрации города Ханты-Мансийска (далее - Уполномоченный орган).
3.Участниками общественных обсуждений являются физические лица, группы физических лиц, организации, представители различных профессиональных и социальных групп, права и законные интересы которых затрагивает или может затронуть решение, проект которого выносится на общественное обсуждение (далее - участники общественных обсуждений).
4.Участие в общественных обсуждениях является добровольным и свободным.
5.Целью проведения общественных обсуждений является выявление мнений участников общественных обсуждений по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания:
к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования);
к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних;
к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации;
к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права, на которые зарегистрированы в установленном порядке;
на боевых позициях войск, полигонах, узлах связи, в расположении воинских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и сооружениях, предназначенных для управления войсками, размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также в зданиях и сооружениях производственных и научно-исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации;
на вокзалах, в аэропортах;
в местах нахождения источников повышенной опасности, определяемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2.Форма проведения общественных обсуждений

6.Проведение общественных обсуждений осуществляется в отношении проекта постановления Администрации города Ханты-Мансийска Об определении границ территорий, прилегающих к детским, образовательным, медицинским организациям и объектам спорта, оптовым и розничным рынкам, вокзалам, аэропортам и иным местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, определенным органами государственной власти субъектов Российской Федерации, объектам военного назначения, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, и определении способа расчета расстояний от соответствующих организаций и(или) объектов до границ прилегающих к ним территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (далее - Проект).
7.Общественные обсуждения проводятся на официальном информационном портале органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска в сети Интернет в разделе «Общественные обсуждения» (далее – Официальный информационный портал).
8.Предложения и замечания по Проекту направляются в период проведения общественных обсуждений на адрес электронной почты организатора общественных обсуждений: upr-adm@admhmansy.ru или посредством почтовой связи по адресу: 628001, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, город Ханты-Мансийск, улица Гагарина, д.290.
9.Продолжительность проведения общественных обсуждений составляет 10 календарных дней со дня размещения Проекта на официальном информационном портале.

3. Порядок проведения общественных обсуждений

10.Общественные обсуждения проводятся публично и открыто.
11.Участники общественных обсуждений вправе свободно выражать свое мнение и вносить предложения в отношении Проекта.
12.Общественные обсуждения проводятся в заочной форме.
13.Уполномоченный орган разрабатывает информационное сообщение о проведении общественного обсуждения (далее - информационное сообщение) и за 3 рабочих дня до начала проведения общественных обсуждений обеспечивает его размещение на Официальном информационном портале.
14.Информационное сообщение должно содержать следующие сведения:
14.1.Предмет общественного обсуждения.
14.2.Форма общественного обсуждения.
14.3.Срок начала и окончания общественного обсуждения.
14.4.Порядок проведения общественного обсуждения и определения его результатов.
14.5.Порядок направления участниками общественного обсуждения предложений и замечаний по предмету общественного обсуждения.
14.6.Информация об Уполномоченном органе (контактные данные ответственного должностного лица (фамилия, имя, отчество (при наличии), почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона).
15.При направлении предложений к Проекту участники общественных обсуждений в целях идентификации представляют:
сведения о себе (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации), контактный телефон (при наличии) - для физических лиц;
наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес, контактный телефон (при наличии) - для юридических лиц, с приложением документов, подтверждающих такие сведения;
содержание предложения.
16.Предложения и(или) замечания, поступившие в ходе проведения общественного обсуждения, рассматриваются Уполномоченным органом в течение 5 рабочих дней после даты завершения общественного обсуждения. Предложения и(или) замечания по Проекту принимаются в электронном виде или письменной форме по адресам, указанным в пункте 8 настоящего Порядка.
17.Не принимаются к рассмотрению предложения и замечания к Проекту:
не относящиеся к предметной области отношений, регулируемых Проектом, в отношении которого проводятся общественные обсуждения;
экстремистской направленности;
содержащие нецензурные либо оскорбительные выражения;
поступившие после завершения срока проведения общественных обсуждений, установленного в информационном сообщении;
не содержащие сведения, указанные в пункте 15 настоящего Порядка.

4.Результаты проведения общественных обсуждений

18.По результатам проведения общественных обсуждений Уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней после даты их завершения оформляет протокол, в котором отражаются все поступившие предложения и(или) замечания по Проекту, мнение Уполномоченного органа по каждому поступившему предложению и(или) замечанию.
19.По результатам проведения общественных обсуждений Уполномоченный орган направляет Главе города Ханты-Мансийска Проект и протокол общественных обсуждений для рассмотрения и принятия одного из следующих решений:
доработать Проект с учетом предложений и(или) замечаний;
принять Проект без учета предложений и(или) замечаний.
20.Подписанный Главой города Ханты-Мансийска Проект в течение 3 рабочих дней после официального опубликования (обнародования) размещается на официальном информационном портале.

