Как заказчику нормировать закупки по 44-ФЗ

По каким правилам нормируют закупки

Заказчики при планировании закупок используют ведомственные перечни и нормативные затраты, которые для них утвердили главные распорядители бюджетных средств. ГРБС нормируют закупки на основании документов трех уровней:
Универсальный уровень. На этом уровне Правительство утвердило три постановления.
	Описание документа
	Основание

	Общие требования к разработке нормативных актов о нормировании
	Постановление Правительства от 18.05.2015 № 476

	Общие правила, по которым формируют ведомственные перечни
	Постановление Правительства от 02.09.2015 № 926

	Общие правила, по которым определяют нормативные затраты
	Постановление Правительства от 13.10.2014 № 1047


Документы универсального уровня используют, чтобы установить правила нормирования на федеральном, региональном и муниципальном уровнях (ч. 3 и 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ).
Уровень высших органов власти. На этом уровне принимают постановления, приказы, распоряжения трех видов:

· требования к порядку разработки правовых актов о нормировании;

· правила, по которым формируют требования к продукции (ведомственные перечни);

· правила, по которым определяют нормативные затраты.

Документы принимают Правительство, высшие исполнительные органы власти субъектов РФ, местные администрации. За основу берут постановления универсального уровня. Об этом сказано в части 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ.
Правительство разрабатывает правила для федеральных ГРБС, власти субъектов – для региональных, а местные администрации – для муниципальных.

Уровень ГРБС. На этом уровне главные распорядители бюджетных средств принимают два вида документов:
· ведомственные перечни;

· нормативные затраты.

Как разработать ведомственный перечень

Ведомственные перечни принимайте для себя, для территориальных органов, а также для подведомственных казенных и бюджетных учреждений, унитарных предприятий. Когда формируете ведомственный перечень, за основу берите обязательный перечень. Об этом сказано в частях 4.1 и 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, подпункте «а» пункта 4 Общих правил из постановления № 926.
Если используете значения характеристик, которые не отвечают обязательному перечню, заполните столбцы «обоснование отклонения значения характеристики от утвержденной Правительством Российской Федерации» и «функциональное назначение». Например, приобретаете легковой автотранспорт, который будете использовать в районах Крайнего Севера. При необходимости увеличьте цену, мощность или измените комплектацию автомобиля. Решение обоснуйте, например, сошлитесь на территориальные или климатические условия.

Если характеристик продукции нет в обязательном перечне, то укажите их самостоятельно. Однако такое право должны предусмотреть органы власти, которые разрабатывают правила (подп. «б» п. 5 Общих правил из постановления № 926).

Кроме продукции из обязательного перечня, включите в ведомственный перечень дополнительные товары, работы и услуги. Обязательно внесите продукцию, которая отвечает двум критериям:

Первый – доля оплаты по контрактам на продукцию. Долю считают по графикам платежей от общего объема оплаты по контрактам. В расчет берут сведения, которые включили в реестр контрактов и в реестр контрактов с гостайной.

Второй – доля контрактов на закупку продукции в общем объеме контрактов.

Как применять критерии, решают Правительство, региональные и муниципальные власти в правилах, по которым утверждают требования. При этом власти вправе установить дополнительные критерии (п. 10 и 11 Общих правил из постановления № 926).

Федеральные заказчики включают дополнительную продукцию в перечень, если среднее арифметическое двух критериев превышает 20 процентов. Для расчетов берут закупки за отчетный финансовый год (п. 3 Правил из постановления № 927).

Среднее арифметическое считайте по формуле:

	Среднее арифметическое
	=
	Расходы на конкретную продукцию
	:
	Общий объем закупок
	+
	Контракты на конкретную продукцию
	:
	Общее количество контрактов
	:
	2


Региональные власти могут установить другой порядок. 
Допустим, включаете в ведомственный перечень продукцию, которой нет в обязательном перечне. Сведения вносите по первым шести цифрам кода ОКПД2. Подкатегорию – цифры 7–9 кода – указывать не нужно. Об этом сказано в абзаце 3 пункта 1 Общих правил из постановления № 926.

Напишите название товара, работы или услуги. Укажите единицу измерения и код по ОКЕИ, если возможно. Например, единица измерения веса – грамм или килограмм, предельной цены – рубль. А, скажем, единицу измерения для характеристики «материал» установить нельзя.

Напишите требования к характеристикам продукции. Включите одну или несколько характеристик:

· потребительские свойства, в том числе качество и другие характеристики;

· непотребительские свойства, например ассортимент, тара и упаковка, комплектность или комплект (ст. 467, 478, 479 и 481 ГК);

· предельные цены товаров, работ, услуг.

Об этом сказано в пункте 7 Общих правил из постановления № 926.
Показатели характеристик указывайте в виде точного значения, диапазона значений или запрета применять такие характеристики. Например, значение характеристики «размер экрана – 19–24» означает, что сможете закупать экран размером от 19 до 24 дюймов. Значение DVD-RW для характеристики «оптический привод» означает, что заказчик вправе купить системный блок компьютера только с таким типом привода. Если для характеристики «предустановленное программное обеспечение» напишете значение «не требуется», то компьютеры покупайте без установленных программ. Предельную цену устанавливайте в рублях с точностью до второго знака после запятой, то есть до копейки (п. 12 Общих правил из постановления № 926).

Когда формируете ведомственный перечень, учитывайте:

· положения технических регламентов, стандартов, законодательство об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, законодательство об охране окружающей среды;

· правила, по которым описывают объект закупки согласно статье 33 Закона № 44-ФЗ;

· принцип обеспечения конкуренции согласно статье 8 Закона № 44-ФЗ.

Такие требования описаны в пункте 6 Общих правил из постановления № 926.
Установите требования к продукции с учетом категорий или групп должностей работников, если нормативные затраты на эту продукцию разбили по категориям и группам должностей (п. 13 Общих правил из постановления № 926).

Ведомственный перечень вынесите на общественное обсуждение в ЕИС и утвердите.
Ситуация

Вправе ли заказчик закупать продукцию, которой нет в ведомственном перечне?
Да, заказчик вправе провести закупку товаров, работ, услуг, которые не включили в ведомственный перечень. Продукцию в ведомственный перечень включают в двух случаях. Первый – товар, работа или услуга входят в обязательный перечень. Второй – продукция отвечает критериям, по которым ее добавляют в ведомственный перечень. Например, доля оплаты товара в общем объеме закупок и доля контрактов на товар в общем количестве контрактов превышают 20 процентов.

Если включать продукцию в ведомственный перечень не обязаны, то вносите ее в план-график, а затем выбирайте поставщика. Нарушением это не будет. Однако соблюдайте требования к нормативным затратам. Такой вывод следует из пунктов 4 и 5 Общих правил из постановления № 926, пункта 2 постановления № 1047. Позицию поддержало Минэкономразвития в письме от 04.10.2016 № Д28и-2706.

Ситуация

Учитывать ли при расчете доли закупок для ведомственного перечня контракты по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
Нет, учитывать эти контракты не нужно. Однако высший исполнительный орган власти региона или муниципальная администрация могут установить другой порядок.

Заказчики включают в ведомственный перечень продукцию, которая отвечает двум критериям. Первый критерий – доля оплаты в общем объеме трат на закупки. Второй – доля контрактов в общем количестве контрактов. При этом сведения берут из реестра контрактов. В реестр контрактов не включают информацию о контрактах по пунктам 4, 5, 23, 42, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Поэтому сделки с едпоставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при расчете долей учитывать не нужно.

Высший орган исполнительной власти региона или муниципальная администрация вправе установить дополнительные критерии. Например, стоимость и количество контрактов по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. В этом случае учитывайте малую закупку, когда решаете, включать ли продукцию в ведомственный перечень. Об этом сказано в подпункте «в» пункта 4, пункте 11 Общих правил из постановления № 926, пункте 3 Правил из постановления Правительства от 28.11.2013 № 1084. Позицию подтвердили специалисты Минфина в письме от 06.06.2016 № 02-03-12/32664.

Как разработать нормативные затраты

Нормативные затраты принимайте для себя, для территориальных органов, а также для подведомственных казенных учреждений. При необходимости учитывайте особенности подведомственной организации и устанавливайте нормативные затраты отдельно для территориального органа или казенного учреждения. Бюджетные учреждения и унитарные предприятия нормативные затраты не применяют. Об этом сказано в частях 4.1 и 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, письме Минфина от 13.11.2017 № 24-01-08/76009.
Внимание

утвердите нормативные затраты на все закупки, которые планируете проводить. Вывод следует из части 2 статьи 18 Закона № 44-ФЗ. Такую же позицию высказал Минфин в письме от 21.04.2016 № 02-03-09/23205.
Выделяют восемь видов нормативных затрат в зависимости от объекта закупки:

1. ГСМ, а также вещевое обеспечение органов в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности и обороны вне рамок государственного оборонного заказа.

2. Товары, работы и услуги для государственного материального резерва, в том числе в рамках государственного оборонного заказа.

3. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

4. Информационно-коммуникационные технологии.

5. Капремонт государственного или муниципального имущества.

6. Строительство, реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение объектов капстроительства государственной или муниципальной собственности или приобретение недвижимости в государственную или муниципальную собственность.

7. Дополнительное профессиональное образование работников.

8. Прочие затраты, в том числе на закупку товаров, работ и услуг для государственных или муниципальных услуг, для работы и реализации государственных или муниципальных функций.

Виды нормативных затрат перечислены в пункте 6 Общих правил из постановления № 1047.
В состав каждого вида нормативных затрат включают группы и подгруппы.

Заказчики вправе установить дополнительные подгруппы затрат. Об этом сказано в абзаце 2 пункта 5 Общих правил из постановления № 1047.
Нормативные затраты рассчитывайте по правилам, которые утвердили Правительство, высший орган исполнительной власти субъекта или муниципальное образование (п. 2 ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ).

В правилах расчета предусматривают:

· формулы расчета и порядок, в котором их применяют;

· порядок расчета в случаях, когда формулы не предусмотрены;

· право для ГРБС устанавливать другие формулы расчета и порядок их применения.

Требования прописаны в пункте 5 Общих правил из постановления № 1047.
Пример

расчет затрат на командировку по формулам
Департамент определяет нормативные затраты для подведомственного казенного учреждения. В том числе ведомство посчитало затраты по договорам на проезд и наем жилья для командированных сотрудников.

Общие затраты сотрудник департамента считал по формуле:

	Затраты
	=
	Проезд к месту командировки и обратно
	+
	Наем жилья


Затраты на проезд по одному направлению определил по формуле:
	Затраты на проезд
	=
	Количество командированных работников
	×
	Цена проезда
	×
	2


Чтобы посчитать затраты по договору найма жилья по одному направлению, применил формулу:
	Затраты на жилье
	=
	Количество командированных работников
	×
	Цена найма жилого помещения в сутки
	×
	Количество суток


Формулы описаны в пунктах 44–46 методики из постановления № 1084.
Для расчета взял командировки по двум направлениям – в Тюмень и в Екатеринбург.

Первое направление. Количество работников – 3. Цена проезда – 3400 руб., цена найма – 500 руб. в сутки, количество суток – 5.

Второе направление. Количество работников – 2. Цена проезда – 4200 руб., цена найма – 500 руб. в сутки, количество суток – 3.

Затраты на проезд: 3 чел. × 3400 руб. × 2 + 2 чел. × 4200 руб. × 2 = 37 200 руб.

Затраты на жилье: 3 чел. × 500 руб. × 5 суток + 2 чел. × 500 руб. × 3 суток = 10 500 руб.

Затраты на командировки сотрудников составят: 37 200 + 10 500 = 47 700 руб.

Цену проезда и цену найма жилого помещения сотрудник департамента рассчитал с учетом принятых нормативных актов.

Когда рассчитываете нормативные затраты по формулам, учитывайте:

	Нормативы количества и цены продукции
	Численность работников
	Остатки основных средств и материальных запасов
	Срок эксплуатации основных средств


Такое требование установлено в пункте 16 Общих правил из постановления № 1047.
Разработайте нормативы цены и количества для себя и подведомственных казенных учреждений. 
Внимание

нормативы цены определяйте по методам расчета НМЦК согласно статье 22 Закона № 44-ФЗ. Об этом сказано в пункте 23 Общих правил из постановления № 1047.
Учитывайте остатки основных средств и материальных запасов. То есть количество товаров определяйте с учетом продукции, которой располагаете.

Пример

учет остатков основных средств
Казенное учреждение планирует закупить столы для специалистов в 2019 году. В штате учреждения – 200 специалистов, на балансе – 185 столов. 10 столов учреждение планирует списать в следующем году. По нормативу каждому сотруднику положен один стол. Предельная цена за штуку – 8000 руб.

Потребность в столах для специалистов рассчитали по формуле:

	Потребность
	=
	Количество столов, которые необходимы
	–
	Остаток столов на начало года
	+
	Количество столов, которые спишут


В 2019 году заказчик вправе купить 25 столов: 200 – 185 + 10. Общая стоимость покупки не должна превышать 200 000 руб.: 25 шт. × 8000 руб.
Чтобы определить срок полезного использования основных средств, найдите код основного средства в ОКОФ. Далее по коду определите группу Классификации основных средств из постановления Правительства от 01.01.2002 № 1. Установите срок использования в зависимости от группы – применяйте наибольший срок.

Если имущество входит в 10-ю группу Классификации, срок полезного использования рассчитайте на основе единых норм из постановления Совмина СССР от 22.10.1990 № 1072.
Учитывайте ожидаемый срок, в течение которого имущество будет приносить выгоды. Допустим, планируете эксплуатировать имущество пять лет, а срок полезного использования – семь лет. В этом случае установите срок полезного использования – пять лет. Порядок установлен пунктом 35 федерального стандарта, который Минфин утвердил приказом от 31.12.2016 № 257н.

Общий объем затрат на закупку товаров, работ и услуг, который рассчитали на основе нормативных затрат, не должен превышать объема лимитов бюджетных обязательств (п. 4 Общих правил из постановления № 1047).

Нормативные затраты вынесите на общественное обсуждение в ЕИС и утвердите.

Как утвердить ведомственный перечень и нормативные затраты

Ведомственный перечень и нормативные затраты утвердите по правилам документооборота организации. Например, составьте приказ или распоряжение. 
Прежде чем утвердить ведомственный перечень или нормативные затраты, проведите общественное обсуждение. Для этого проект правового акта опубликуйте в ЕИС. Обсуждать проект при закупках для федеральных нужд необходимо минимум пять рабочих дней. Для региональных и муниципальных закупок правила устанавливают высшие органы исполнительной власти и местные администрации. Кроме того, проекты ведомственных перечней можете обсудить на заседании общественного совета. Это право, а не обязанность. Вывод следует из пункта 3, подпункта «в» пункта 6 Общих требований из постановления № 476, а также пункта 6 Требований из постановления № 479.

В какие сроки утвердить и разместить ведомственные перечни и нормативные затраты в ЕИС, решают Правительство, высшие органы исполнительной власти регионов и местные администрации. Сроки прописывают в требованиях к разработке нормативно-правовых актов о нормировании. Об этом сказано в подпункте «а» пункта 6 Общих правил из постановления № 476.
Не нужно ежегодно принимать новые документы о нормировании. Однако вносите в них изменения в случаях, которые определили органы власти: для федеральных заказчиков – Правительство, для региональных – высший орган исполнительной власти субъекта, для муниципальных – местная администрация. Об этом сказано в подпункте «б» пункта 6 Общих требований из постановления № 476.

Как применять правила нормирования

Обоснованность закупки (ст. 18 Закона № 44-ФЗ) будет признаваться закупка, соответствующая правилам нормирования (ст. 19 Закона № 44-ФЗ) и обоснования НМЦК (ст. 22 Закона № 44-ФЗ).
Вносите изменения в план-график в случае, если изменились правила нормирования – перечень или нормативные затраты. Все основания перечислены в части 8 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункте 22 положения из постановления № 1279.

При расчете НМЦК используйте ведомственные перечни. Допустим, включили товар в ведомственный перечень и установили предельную цену. В этом случае цена единицы продукции не должна превышать цену из ведомственного перечня. Об этом сказано в пункте 14 Общих правил из постановления № 926.

Когда описываете объект закупки, также учитывайте сведения из ведомственных перечней. 

Если внесете в план-график сведения, которые не отвечают документам о нормировании, работник контрактной службы заплатит штраф от 20 000 до 50 000 руб. Наказание предусмотрено частью 1 статьи 7.29.3 КоАП.
Пример

заказчик купил товар, для которого не установили нормативы
Муниципальное учреждение купило принтер по цене 9900 руб. При этом цена по нормативу – 7000 руб. Кроме того, заказчик в IV квартале 2017 года закупил продукцию, которую учредитель не учитывал при расчете затрат: пылесос, смеситель, сковородки.

Нарушение контролеры обнаружили в ходе плановой проверки. Предписание не выдали, так как к моменту проверки учредитель внес изменения в нормативные затраты (акт финансово-казначейского управления администрации муниципального образования «Ермишинский муниципальный район» Рязанской области от 09.07.2018).

Пример

заказчик купил бумагу дороже, чем в нормативных затратах
Заказчик заключил контракт на поставку цветной бумаги формата А4. Цена – 770 руб. за пачку. Однако, согласно нормативным затратам, заказчик вправе закупать цветную бумагу из расчета одна пачка на сотрудника в год по цене до 200 руб. за пачку. Заказчик нарушил часть 1 статьи 19 Закона № 44-ФЗ (акт финансового управления администрации Бессоновского района Пензенской области от 29.06.2018 № 7).
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