Обзор изменений законодательства РФ в сфере закупок за декабрь 2020 года
	Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	№ п/п
	Наименование и реквизиты нормативного документа
	Краткое содержание нормативного документа
	Дата вступления в силу нормативного документа

	1
	Федеральный закон от 22.12.2020 № 435-ФЗ «О публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере строительства» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Определен порядок создания, правовое положение, цели деятельности, функции, полномочия и порядок управления деятельностью публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере строительства» (далее – единый заказчик) в целях выполнения инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции (в том числе с проведением работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ), капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства (далее – строительство) за счет средств федерального бюджета. При этом единый заказчик не будет заниматься строительством объектов в сфере транспортной инфраструктуры, правоохранительной деятельности, обороны и безопасности, атомной энергетики, космической инфраструктуры, а также мероприятиями по обеспечению жильем военнослужащих.

В соответствии с Законом № 435-ФЗ единый заказчик исполняет обязанности заказчика и застройщика для обеспечения строительства объектов госсобственности, при этом функции техзаказчика и стройконтроля он может выполнять как самостоятельно, так и путем привлечения им иных лиц.

Вся деятельность единого заказчика должна вестись строго в соответствии с программой, утвержденной наблюдательным советом, который является высшим органом управления единого заказчика. В указанную программу включаются определенные Правительством РФ объекты, но их строительство единый заказчик не может выполнять самостоятельно. Контроль за деятельностью единого заказчика будет осуществлять в том числе Счетная палата РФ.

Информацией о едином заказчике дополнены также такие законодательные акты, как Закон № 44-ФЗ (изменение в п. 5 ч. 1 ст. 3, ст. 15 дополнена ч. 4.2), Градостроительный кодекс (дополнен ст. 10.16), Закон о защите конкуренции (ч. 1 ст. 17.1 дополнена п. 17), Земельный кодекс (изменения в ст. 39.1, 39.6, 39.10), Закон об объектах культурного наследия (изменения в ст. 52.1). При этом деятельность единого заказчика выведена из-под действия Закона № 223-ФЗ (ч. 4 ст. 1 дополнена п. 18).
	22.12.2020

	2
	Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2062 «О внесении изменений в приложение № 2 к Правилам определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»
	Внесены изменения в приложение № 2 к Правилам определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденным постановлением Правительства РФ от 2 сентября 2015 г. № 927. Указанными изменениями обязательный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к их потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), являющийся приложением № 2 к Правилам, приведен в соответствие положениям постановления Правительства РФ от 20.10.2014 № 1084, и изложен в новой редакции. 

Изменения обусловлены установлением предельных максимальных значений цен, обязательных для применения при осуществлении закупок подвижной связи, планшетных компьютеров, ноутбуков и SIM-карт с услугой Интернет-провайдера по передаче данных с использованием сети Интернет, а также в связи с запретом на приобретение автотранспортных средств с персональным закреплением для категорий государственных служащих, замещающих должности заместителя руководителя структурного подразделения федерального органа исполнительной власти, и ограничений по приобретению подвижной связи, планшетных компьютеров и ноутбуков для определенных категорий государственных служащих. 
	23.12.2020

	3
	Постановление Правительства РФ от 23.12.2020 № 2241 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616»
	Внесены изменения в перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616. 
Указанными изменениями Перечень дополнен двумя кодами по ОКПД2 – 32.50.50.190 медицинские изделия, но только в отношении медицинских масок, и 32.99.11.160 – средства защиты головы и лица, также с примечанием, что только в отношении медицинских масок.

При этом условия применения запрета дополнили положением о том, что в рамках одного контракт нельзя приобрести медицинские маски вместе с другими товарами из Перечня.
	25.12.2020

	4
	Приказ МЧС России от 12.10.2020 № 756 «Об утверждении типового контракта на выполнение работ по монтажу систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информационной карты типового контракта на выполнение работ по монтажу систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд, типового контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информационной карты типового контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд, типового контракта на поставку пожарно-технической продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информационной карты типового контракта на поставку пожарно-технической продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(Зарегистрировано в Минюсте России 16.12.2020 № 61512)
	В соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены следующие типовые контракты (а также информационные карты указанных типовых контрактов):

 - на выполнение работ по монтажу систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений;

 - на оказание услуг техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений;

 - на поставку пожарно-технической продукции. 

Все перечисленные типовые контракты должны применяться заказчиками при осуществлении закупок указанных товаров, работ и услуг независимо от размера начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять новые типовые контракты заказчики будут обязаны по истечении 30 календарных дней после дня их размещения в ЕИС. Типовые контракты размещены в ЕИС 23.12.2020. 


	27.12.2020

	5
	Приказ Минтранса России от 06.11.2020 № 470 «О внесении изменений в Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденный приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 30 мая 2019 г. № 158»
(Зарегистрировано в Минюсте России 15.12.2020 № 61488)
	Внесены изменения в приказ Минтранса России от 30 мая 2019 г. № 158, утвердивший порядок, определяющий единые правила расчета заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом. В частности уточнено, что:

- при расчете НМЦК необходимо также учитывать расходы подрядчика на приобретение, установку оборудования и ПО для навигации, а также услуг по его эксплуатации, в случае, если такие расходы возложены на подрядчика;

- уточнен расчет максимальной стоимости работы транспорта;

- для определения расчета рыночной стоимости нового транспорта предусмотрено больше источников информации;

- уточнено, что при расчете расходов на топливо при перевозках автобусами необходимо учитывать вид и марку топлива.


	27.12.2020

	6
	Приказ Минфина России от 10.11.2020 № 261н «О внесении изменений в Порядок формирования информации и документов для ведения реестра банковских гарантий, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18 декабря 2013 г. № 126н»
(Зарегистрировано в Минюсте России 15.12.2020 № 61487)
	Изменения в утвержденный приказом Минфина России от 18 декабря 2013 г. № 126н порядок формирования информации и документов для ведения реестра банковских гарантий в основном носят технический характер и направлены на приведение указанного порядка в соответствие с законодательством РФ в сфере закупок. 
	27.12.2020 (за исключением отдельных положений)

	7
	Постановление Правительства РФ от 16.12.2020 № 2134 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2018 г. № 440»
	Внесены изменения в утвержденные постановлением Правительства РФ от 12.04.2018 № 440 требования к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов: отменено повышение кредитного рейтинга – он возвращен на уровень, который действовал до 2020 года.

Согласно ранее введенным поправкам, в 2020 году у банков должен быть кредитный рейтинг не ниже уровня «B(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (далее - АКРА) и (или) кредитный рейтинг не ниже уровня «ruB» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт РА» (далее – «Эксперт РА»). На 2021 год банкам требовался рейтинг не ниже «B+(RU)» от АКРА или «ruB+» от «Эксперт РА».

Согласно внесенным изменениям в настоящее время банки должны соответствовать:

- рейтингу не ниже «B-(RU)» от АКРА или «ruB-« от «Эксперт РА»;

- требования к размеру капитала банка не изменились: не менее 300 млн. руб. собственных средств.
	29.12.2020

	8
	Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком»
	В соответствии с ч. 3 ст. 14, ч. 25 ст. 22, ч. 4-6 ст. 30.1 Закона № 44-ФЗ установлены:

- минимальная обязательная доля закупок российских товаров отдельных видов, при осуществлении которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров, осуществленных заказчиком в отчетном году. Требование распространяется в том числе на товары, поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг;

- особенности определения НМЦК для целей достижения минимальной доли закупок. Например, при применении метода анализа рынка заказчик направляет запросы информации о цене товара субъектам, информация о которых включена в государственную информационную систему промышленности;

- требования к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров (формируется автоматически на основе данных реестра контрактов), а также требования к обоснованию невозможности достижения минимальной доли закупок;

- порядок, критерии и последствия проведения оценки выполнения заказчиком обязанности достижения минимальной доли закупок. Органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление такой оценки, определен Минпромторг России. 

Всего в перечень товаров, для которых определена квота закупок российской продукции, включено 107 позиций, среди которых: радиоэлектронная продукция, вычислительная техника, медицинское оборудование, лифты и многое другое. 

В зависимости от вида товара минимальная доля закупки отечественной продукции варьируется в основном в пределах от 40 % до 90 %, но, например, в отношении мобильных телефонов доля установлена в размере всего 1 %. 

Отнесение закупленных товаров к тому или иному отчетному году производится по дате внесения заказчиками информации о приемке таких товаров в реестр контрактов. 

При выполнении квоты наравне с российской продукцией учитываются товары, происходящие из государств – членов Евразийского экономического союза (Армения, Белоруссия, Казахстан и Киргизия). 
	01.01.2021

	9
	Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2106 «Об утверждении Правил казначейского сопровождения средств в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	Приняты новые правила казначейского сопровождения средств, указанных в ч. 2 (с учетом положений ч. 3-6) ст. 5 Федерального закона от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон), включая остатки средств, предусмотренные ч. 10 и ч. 11 ст. 5 Закона, а также средств, указанных в ч. 7 ст. 5 Закона (целевые средства). 
	01.01.2021

	Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

	1
	Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2058 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. № 1352»
	Внесены изменения в постановление Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352, в соответствии с которыми:

- при расчете предусмотренных п. 7 утвержденного Постановлением № 1352 Положения годовых объемах не учитываются закупки, осуществляемые с 01.01.2020 госкомпаниями, созданными на основании федерального закона в целях реализации комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, по результатам которых заключаются договоры, предусматривающие одновременно проектирование и строительство автодорог при условии установления в отношении участников закупки требований о привлечении к исполнению таких договоров субподрядчиков из числа субъектов МСП;

- уточнена утвержденная Постановлением № 1352 форма годового отчета о закупке у субъектов МСП. 
	с 22 декабря 2020 г., за исключением пп. «в» п. 1, который вступит в силу с 1 января 2021 г.

	2
	Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2013 «О минимальной доле закупок товаров российского происхождения»
	В соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлена минимальная доля закупок товаров российского происхождения, определенная в процентном отношении к общему объему закупок товаров соответствующего вида, осуществляемых заказчиком в отчетном году. Требование о соблюдении обязательной доли отечественных товаров распространяется в том числе на товары, поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. 

Пунктом 2 Постановления № 2013 определено, что товаром российского происхождения признается товар, включенный:

- в предусмотренный постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 реестр промышленной продукции, произведенной на территории РФ, либо

- в предусмотренный постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 единый реестр российской радиоэлектронной продукции. 

В утвержденные квоты отечественных товаров входит 251 позиция, среди которых: продукция легкой промышленности, бумага и картон, инструменты, вычислительная техника, разные виды медицинского оборудования, продукция автомобильной промышленности, лифты, мебель и многое другое. 

В зависимости от вида товара минимальная доля закупки российской продукции варьируется в основном в пределах от 50 % до 90 %, но, например, в отношении мобильных телефонов доля установлена в размере всего 1 %. 
	01.01.2021

	3
	Федеральный закон от 22.12.2020 № 453-ФЗ «О внесении изменений в статьи 7.32.3 и 23.83 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
	Статья 7.32.3 КоАП РФ дополнена новой частью 9, предусматривающей административную ответственность для заказчиков за нарушение установленного Законом № 223-ФЗ срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом МСП. 

Должностных лиц накажут на сумму от 30 000 до 50 000 рублей, юридических лиц – от 50 000 до 100 000 рублей. 
	02.01.2021
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	Федеральный закон от 22.12.2020 № 443-ФЗ «О внесении изменений в статьи 1 и 8 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
	Положения статей 1 и 8 Закона № 223-ФЗ изложены в новой редакции, согласно которой его действие распространяется на закупки всех лиц, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО).
Указанные изменения направлены на устранение противоречия в части перечней видов деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами, предусмотренного отраслевым законодательством и Законом № 223-ФЗ. Так, специальное законодательство под «обращением с отходами» предполагает более широкий перечень видов деятельности, чем Закон № 223-ФЗ, в котором были перечислены только обработка, утилизация, обезвреживание и захоронение твердых коммунальных отходов.

Теперь Закон № 223-ФЗ также распространяется на лиц, осуществляющих сбор, накопление и транспортирование ТКО.

Положения о закупках таких заказчиков необходимо привести в соответствие с указанными изменениями, утвердить их и разместить в ЕИС не позднее чем в течение 90 дней со дня вступления в силу данных поправок.
	02.01.2021

	5
	Федеральный закон от 22.12.2020 № 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
	Внесены поправки в Закон № 223-ФЗ, среди которых отметим следующие: 

1) скорректированы процедуры проведения конкурентных электронных закупок среди СМСП:

- изменения в порядке проведения электронного конкурса (предквалификационный отбор нельзя предусмотреть, как этап конкурса);

- сроки проведения каждого из этапов конкурса должны быть указаны не в извещении, а в документации;

- электронный запрос предложений теперь будет проводиться по тем же правилам, что и электронный конкурс, но без подачи окончательного (дополнительного) ценового предложения;

2) закреплены требования к составу заявки в зависимости от процедуры закупки (электронный аукцион, электронный запрос предложений); 

3) закреплен перечень сведений, которые заказчик вправе запросить у участников закупки, а также перечень сведений, которые требуется продекларировать. 
	01.04.2021 (за исключением отдельных положений)


