[bookmark: _GoBack]Обзор изменений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок (вступившие в силу с января 2018 года)

	Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	№ п/п
	Наименование и реквизиты нормативного документа
	Краткое содержание нормативного документа
	Дата вступления в силу нормативного документа

	1
	Федеральный закон от 31.12.2017 № 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Заключить контракт на обращение с твердыми коммунальными отходами можно по специальному основанию у единственного поставщика по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
По договору на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами региональный оператор обязуется принимать их и обеспечивать транспортировку, обработку, обезвреживание, захоронение этих отходов. Собственник же твердых коммунальных отходов обязуется оплачивать услуги регионального оператора. Цена определяется в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа на услугу регионального оператора.
	31.12.2017

	2
	Постановление Правительства РФ от 20.12.2017 № 1594 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2015 г. № 1236»
	1. Снят запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из государств ЕАЭС, параллельно с реестром российского программного обеспечения будет создаваться реестр для программного обеспечения ЕАЭС. 
2. Уточнено, что под "программным обеспечением" надо понимать программное обеспечение и (или) права на него вследствие выполнения следующих контрактных обязательств: 
а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также предоставление в аренду или в пользование программного обеспечения посредством использования каналов связи и внешней информационно-технологической и программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений); 
б) поставка, техническое обслуживание персональных электронных вычислительных машин, устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения контракта; 
в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав; 
г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав.
	01.01.2018

	3
	Постановление Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

	Данное постановление издано в рамках реализации части 5 статьи 33 Закона № 44-ФЗ и устанавливает сведения, которые заказчики обязаны и вправе указывать при описании лекарственных препаратов в документации о закупке помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ. 
Кроме того, предусмотрен запрет на описание характеристик лекарственных препаратов, содержащихся в инструкциях по применению этих лекарственных препаратов и указывающих на конкретных производителей лекарственных препаратов. 
	01.01.2018

	4
	Федеральный закон от 18.07.2017 № 178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»
	Изложен в новой редакции пункт 3 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно новой редакции этой нормы Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) заказчики вправе заключать государственные (муниципальные) контракты в период отзыва лимитов бюджетных обязательств в целях их приведения в соответствие с законом (решением) о бюджете в размере, не превышающем объема принимаемых бюджетных обязательств, поставленных на учет в порядке, установленном финансовым органом.
	01.01.2018

	5
	Приказ Минздрава России от 26.10.2017 № 870н «Об утверждении Типового контракта на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения и информационной карты Типового контракта на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения» (Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2017 № 49149).
	Типовой контракт на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения размещен в единой информационной системе 16.01.2018. В соответствии с пунктом 15 Правил разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, утверждённых постановлением Правительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, типовые контракты подлежат применению в случаях, если извещения об осуществлении закупок размещены в  ЕИС или если контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, не предусматривающих размещения в ЕИС извещения о закупке, заключается по истечении 30 календарных дней после дня размещения типового контракта в единой информационной системе в сфере закупок, но не ранее дня вступления в силу нормативного правового акта ответственного органа, утверждающего типовой контракт.
	01.01.2018

	6
	Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018)
	Вступила в силу новая редакция пункта 3 Требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд. 
Данная норма возлагает на заказчика обязанность указывать в плане закупок ОТДЕЛЬНЫМИ СТРОКАМИ итоговый объем финансового обеспечения, предусмотренный для осуществления закупок в текущем финансовом году, плановом периоде и в последующих годах (в случае если закупки планируется осуществить по истечении планового периода), детализированный на объем финансового обеспечения по каждому коду бюджетной классификации и на объем финансового обеспечения по каждому соглашению о предоставлении субсидии. 
При этом согласно примечанию «***» к самой форме плана закупок информация об объеме финансового обеспечения: 
1)  по коду бюджетной классификации вносится государственными и муниципальными заказчиками, осуществляющими закупки для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд в разрезе раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов; 
2) по соглашению о предоставлении субсидии из средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) вносится государственными унитарными предприятиями, собственником имущества которых является субъект Российской Федерации (муниципальными унитарными предприятиями), осуществляющими закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (муниципальных нужд), в разрезе каждого соглашения о предоставлении субсидии из средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета). 
Информация об объеме финансового обеспечения по соглашению о предоставлении субсидии из средств соответствующего бюджета НЕ ВНОСИТСЯ бюджетными и автономными учреждениями, созданными субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями.
	01.01.2018

	7
	Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018)
	Вступила в силу новая редакция пункта 13 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд. Данная норма обязывает заказчиков, осуществляющих закупки для нужд субъектов РФ и для муниципальных нужд, включать в обоснование к плану-графику закупок обоснование начальной (максимальной) цены контракта или цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяемых в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ, с указанием включенных в объект закупки количества и единиц измерения товаров, работ, услуг (при наличии).
	01.01.2018

	8
	Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Вступили в силу подпункт «д» пункта 10 и подпункт «б» пункта 13 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, пункт 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, ведущемся в ЕИС, появится справочная информация: 
- коды, соответствующие товару, работе, услуге согласно российским и международным системам классификации, каталогизации (при наличии); 
- информация о типовых контрактах, типовых условиях контрактов, подлежащих применению при закупке товара, работы, услуги (при наличии). 
В случае, если в Каталоге содержится описание товара, работы, услуги в данное описание должна включаться в том числе и информация о распространяющихся на товары, работы, услуги технических регламентах и национальных стандартах. 
При этом, если заказчик при описании объекта закупки указывает в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона № 44-ФЗ, которые не предусмотрены позицией Каталога, то с 01.01.2018 г. на него возлагается дополнительная обязанность: 
- в случае предоставления иной и дополнительной информации заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
	01.01.2018

	9
	Федеральный закон от 31.12.2017 № 506-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	В пунктах 38 и 39 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ внесены терминологические правки в данные основания закупки у единственного поставщика:  фраза «жилье экономического класса» заменена  фразой «стандартное жильё»
	11.01.2018

	10
	Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	1. Вводится в действие новая редакция части 11 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. 
Данная норма устанавливает право заказчика в случае отказа от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным частями 9 и 10 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, заключить контракт с иным участником закупки, который предложил такую же, как и победитель такой закупки, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем. 
При этом такой контракт заключается в порядке, установленном для заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от заключения контракта. 
Однако, победитель закупки, с которым заказчик отказался заключить контракт по основаниям, указанным в части 9 и пункте 1 части 10 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, не считается уклонившимся от заключения контракта и, соответственно, сведения о нём не направляются в ФАС для включения в Реестр недобросовестных поставщиков. Единственным исключением является отказ заказчика от заключения контракта по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 10 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. В этом случае победитель признаётся уклонившимся от заключения контракта, и информация о нём подлежит направлению в ФАС России и её территориальные органы для решения вопроса о включении в Реестр недобросовестных поставщиков. 
Сама процедура отказа от заключения контракта не изменилась: 
- заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем установления факта, являющегося основанием для такого отказа, составляет и размещает в ЕИС протокол об отказе от заключения контракта, содержащий информацию о месте и времени его составления, о лице, с которым заказчик отказывается заключить контракт, о факте, являющемся основанием для такого отказа, а также реквизиты документов, подтверждающих этот факт. Указанный протокол в течение двух рабочих дней с даты его подписания направляется заказчиком данному победителю. 

2. Изложен в новой редакции пункт 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ. 
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Как видно из содержания новой редакции этой нормы закона, она содержит следующие существенные изменения: 
- из Закона № 44-ФЗ исключено требование о том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер; 
- разрешено при описании объекта закупки указывать товарный знак конкретного производителя при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент», в том числе и при поставке товара. Делать это будет не обязательно если товары, выпускаемые под другими товарными знаками, несовместимы с товарами, которые использует заказчик, а так же если закупаются запчасти и расходные материалы к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией.
В ранее действующей редакции нормы Закона № 44-ФЗ допускалось указывать товарный знак, сопровождаемый фразой «или эквивалент» только «в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта». Данные поправки соответствуют интересам заказчиков, поскольку исключают возможность произвольного вменения контрольным органом в сфере закупок заказчиком «нарушения правил объективного описания объекта закупки».

3.Статья 99 Закона № 44-ФЗ дополнена частью 15.1. 
Данная норма устанавливает новый порядок рассмотрения обращений любых физических лиц (в том числе физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, то есть индивидуальных предпринимателей) контрольными органами в сфере закупок: 
- обращение с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего поступившие от физического лица, которое не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ о контрактной системе  в отношении объекта этой закупки и права и законные интересы которого не нарушены такими действиями (бездействием), положениями этих документации, извещения, рассматриваются контрольным органом в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
То есть если физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, не соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (например, у физического лица отсутствует лицензия, членство в СРО, государственная аккредитация и т.п.), то жалоба такого физического лица (в том числе индивидуального предпринимателя) не подлежит рассмотрению контрольным органом в сфере закупок в порядке главы 6 Закона № 44-ФЗ о контрактной системе. 
Такие обращения физических лиц (в том числе физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица) рассматриваются контрольным органом в сфере закупок в общем порядке рассмотрения обращения граждан.

4. Изложены в новой редакции пункт 2 части 3 и часть 4 статьи 104 Закона № 44-ФЗ. 
- В Реестр недобросовестных поставщиков не включается информация об ИНН публично-правовых образований, являющихся учредителями юридических лиц (новая редакция пункта 2 части 3 статьи 104 Закона № 44-ФЗ); 
- Обязанность заказчика направлять сведения об уклонившемся от заключения контракта участнике закупки теперь не увязана с заключением контракта заказчиком со следующим участником (новая редакция части 4 статьи 104 Закона № 44-ФЗ). 
В действующей редакции этой нормы Закона № 44-ФЗ заказчик обязан направлять сведения об уклонившемся от заключения контракта победителе процедуры закупки только в случае «если контракт заключен с участником закупки, с которым в соответствии с Федеральным законом заключается контракт при уклонении победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от заключения контракта и заявке или предложению которого присвоен второй номер». Однако, для следующего участника закупки заключение контракта с заказчиком является правом, а не обязанностью. В результате победитель процедуры закупки, уклонившийся от заключения контракта, фактически мог избежать включения в Реестр недобросовестных поставщиков в случае отказа следующего участника от подписания контракта с заказчиком. 
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	Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

	1
	Федеральный закон от 31.12.2017 № 481-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Расширены полномочия Правительства РФ в части определения информации, не подлежащей размещению в ЕИС. Правительство получило полномочия устанавливать перечень оснований неразмещения в единой информационной системе информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен договор (пункт 3 части 16 статьи 4 Закона № 223-ФЗ о закупках)
	31.12.2017

	2
	Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	1. Расширен перечень отношений, на которые действие Закона № 223-ФЗ о закупках не распространяется. В частности, с 31.12.2017 г. законодательство о закупках отдельных видов юридических лиц не применяется к отношениям, связанным в том числе с:
- заключением и исполнением договоров в соответствии с законодательством РФ об электроэнергетике, являющихся обязательными для участников рынка обращения электрической энергии и (или) мощности (п. 8 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ о закупках);
- исполнением заказчиком заключенного с иностранным юридическим лицом договора, предметом которого является поставка товара, выполнение работ, оказание услуг за пределами Российской Федерации (п. 12 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ о закупках);
- осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг у юридических лиц, которые признаются взаимозависимыми с ним лицами в соответствии с Налоговым кодексом РФ (пункт 2 статьи 105.1) и перечень которых определен в положении о закупке. При этом в положении о закупке с 31.12.2017 г. заказчик обязан указывать обоснование включения в указанный перечень взаимозависимых с ним лиц каждого юридического лица в соответствии с положениями Налогового кодекса РФ (п. 13 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ о закупках);
- закупкой товаров, работ, услуг юридическим лицом, зарегистрированным на территории иностранного государства, с целью осуществления своей деятельности на территории иностранного государства (п. 14 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ о закупках).

2. Изменена редакция части 15 статьи 4 Закона № 223-ФЗ о закупках.
Согласно новой редакции указанной нормы Закона № 223-ФЗ о закупках:
15. Не подлежат размещению в единой информационной системе сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении договоров, составляющие государственную тайну, а также сведения о закупке, по которым принято решение Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 настоящей статьи. Заказчик вправе не размещать в единой информационной системе следующие сведения:
1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в единой информационной системе сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;
2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;
3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.
Таким образом, с 31.12.2017 г.  наряду со сведениями о закупках, стоимость которых не превышает 100/500 тыс. рублей, заказчик праве также не размещать в единой информационной системе сведения:
1). о закупках ряда финансовых услуг, прямо перечисленных в законе (п. 2 ч. 15 ст. 4 ФЗ-223):
- услуги по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций;
- предоставление кредитов и займов;
- услуги по выдаче банковских гарантий и поручительств;
- услуги по открытию и ведению счетов, включая аккредитивы;
- брокерские услуги;
- услуги депозитариев.
2). о закупках услуг по доверительному управлению имуществом.
3). о закупках, связанным с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом;
4). о закупках, связанных с заключением и исполнением любых договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества (договоры купли-продажи, аренды, субаренды недвижимого имущества и пр.).

3. Легализована существующая практика присоединения к положению о закупке головной организации (материнской компании) для дочерних организаций на основании решений их органов управления. Такое решение органов управления дочерней организации о присоединении к положению о закупке размещается заказчиком в единой информационной системе в порядке и сроки, установленные для положения о закупке, то есть не позднее чем в течение 15 календарных дней со дня принятия (часть 4 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках).
При внесении изменений в положение о закупке головной организации присоединившийся к нему заказчик-дочерняя организация принимает решение о присоединении к изменениям в положение о закупке головной организации (материнской компании) в течение 15 календарных дней с даты размещения в ЕИС таких изменений головной организацией. Срок для размещения в единой информационной системе решения органов управления дочерней организации о присоединении к изменениям в положение о закупке головной организации (материнской компании) также установлен 15 календарных дней со дня принятия (часть 5 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках).

4. Действует в новой редакции часть 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ о закупках, которая существенно расширяет перечень случаев для обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок. В частности, обжалование осуществляется в следующих случаях:
1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона № 223-ФЗ о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в размещённом в ЕИС положении о закупке;
2) неразмещение в ЕИС положения о закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, иной информации, подлежащей размещению в ЕИС, или нарушение сроков такого размещения;
3) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной закупке;
4) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения отдельных положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», включая нарушение порядка применения указанных положений;
5) неразмещение в ЕИС или размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов МСП.
Кроме того, расширения перечня случаев (оснований) обжалования действий и бездействия (заказчика) увеличен и круг лиц, которые могут обжаловать действия (бездействие) заказчика.
С 31.12.2017 г. Акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», органами исполнительной власти субъектов РФ или созданными  ими организациями могут обжаловаться закупки заказчиков, в отношении которых ими проводится мониторинг соответствия или оценка соответствия (в порядке ст. 51 Закона № 223-ФЗ), если при проведении таких закупок нарушаются права и законные интересы участников закупки – субъектов малого и среднего предпринимательства.
Порядок обжалования действий заказчика следующий: 
«3. Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 181 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки».
Таким образом, жалобы участников закупки на действие (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок рассматриваются в порядке статьи 181 Закона № 135-ФЗ о защите конкуренции с учётом особенностей, установленных статьёй 3 Закона № 223-ФЗ о закупках.
Таких особенностей в 223-ФЗ о закупках с 31.12.2017 г. две:
1-я особенность обжалования: в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после окончания установленного в документации о конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке (часть 11 статьи 3 Закона № 223-ФЗ о закупках);
2-я особенность обжалования: рассмотрение жалобы антимонопольным органом должно ограничиваться доводами, составляющими предмет обжалования (часть 13 статьи 3 Закона № 223-ФЗ о закупках).

5. Государственные органы и органы местного самоуправления, осуществляющее полномочия учредителей для автономных и бюджетных учреждений, полномочия собственников для унитарных предприятий вправе утверждать обязательные для подведомственных заказчиков типовые положения о закупке.  
Также типовые положения о закупке на региональном и муниципальном уровне могут утверждаться иным уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией органом.
Такие типовые положения о закупке обязательны для заказчиков при разработке и утверждении положения о закупке.
Типовое положение о закупке должно содержать:
1.  Перечень конкретных подведомственных заказчиков - бюджетных и автономных учреждений, унитарных предприятий, для которых применение такого типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений (часть 21 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках);
2. Указание на дату, до наступления которой соответствующие бюджетные учреждения, автономные учреждения, унитарные предприятия обязаны внести изменения в положение о закупке либо утвердить новое положение о закупке в соответствии с этим типовым положением (часть 22 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках);
3. Не подлежащие изменению при разработке и утверждении подведомственными заказчиками положения о закупке следующие сведения (часть 23 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках):
1) порядок подготовки и (или) осуществления закупки;
2) способы закупок и условия их применения;
3) срок заключения по результатам конкурентной закупки договора, установленный в соответствии с частью 15 статьи 32 Закона № 223-ФЗ о закупках;
4. Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, предусмотренные постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 "Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (часть 24 статьи 2 Закона № 223-ФЗ):
- для бюджетных учреждений и унитарных предприятий с годовой выручкой свыше 0,5 млрд рублей и для автономных учреждений, годовой объем закупок которых превышает 250 млн рублей.
Типовое положение о закупке, изменения в него размещаются утвердившим его органом власти в единой информационной системе в сфере закупок в течение 15 календарных дней со дня его утверждения.
При размещении в единой информационной системе изменений, внесенных в типовое положение о закупке, в изменениях должен быть указан срок, в течение которого подведомственные заказчики обязаны внести изменения в положение о закупке или утвердить новое положение о закупке (не менее чем 15-ть дней с даты размещения в ЕИС таких изменений в типовое положение о закупке).

6. Государственные органы и органы местного самоуправления, осуществляющее полномочия учредителей для автономных и бюджетных учреждений, полномочия собственников для унитарных предприятий, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов РФ обязаны осуществлять ведомственный контроль за соблюдением требований законодательства РФ о закупках отдельными видами юридических лиц в отношении своих подведомственных заказчиков.

7. Федеральное казначейство обеспечивает ведение в единой информационной системе реестра заказчиков, зарегистрированных в единой информационной системе. Порядок ведения указанного реестра будет установлен путём издания специального постановления Правительства РФ (ч. 181 ст. 4 Закона № 223-ФЗ о закупках).

8. Узаконена возможность использования корпоративных, региональных и муниципальных информационных систем для обеспечения возможности размещения информации, которая подлежит размещению в единой информационной системе в соответствии с Законом № 223-ФЗ о закупках, определены общие требования к функционированию таких информационных систем и установлен приоритет информации о конкурентной закупке, размещённой в ЕИС, в случае противоречия с данными других информационных систем (ч. 22-25 ст. 4 Закона № 223-ФЗ о закупках).

9. Статья 8 Закона № 223-ФЗ о закупках дополнена частью 51, которая устанавливает правовые последствия не размещения в установленный законом срок (15 дней) положения о закупке или решения о присоединении к положению о закупке головной организации.
В частности, на таких заказчиков распространяются отдельные положения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», прямо перечисленные в данной норме закона.
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	Постановление Правительства РФ от 15.11.2017 № 1383 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
	Внесены изменения в особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, утвержденные постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, которые снижают размер годового объема выручки до 500 млн. рублей для возникновения обязанности проведения закупок среди СМСП по Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ).
В отношении автономных учреждений эта планка станет еще ниже - она составит 250 млн. рублей, что является общей стоимостью договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ, услуг за предшествующий календарный год.
Для осуществления закупок, участниками которых могут быть только СМСП, заказчики обязаны:
- внести соответствующие изменения в свои положения о закупках;
- утвердить перечень товаров (работ, услуг), закупаемых у СМСП на основании Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), и разместить его в ЕИС;
- в плане закупок в обязательном порядке заполнить раздел об участии СМСП в закупке. При этом годовой объем закупок, которые планируется осуществить по результатам закупок в соответствии с проектом плана закупки или утвержденным планом закупки, участниками которых являются только СМСП, должен составлять не менее 15% совокупного годового стоимостного объема закупок, планируемых к осуществлению в соответствии с проектом плана закупки или утвержденным планом закупки;
- не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, разместить в ЕИС сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у СМСП, с указанием сведений о количестве, общей стоимости договоров, предусматривающих закупку конкретными заказчиками, определенными Правительством РФ, инновационной продукции, высокотехнологичной продукции у таких субъектов в годовом объеме;
- разместить в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом, информацию о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у СМСП;
- осуществлять закупки среди СМСП в годовом объеме не менее 18% от совокупной годовой стоимости договоров, заключенных по результатам закупок. При этом общая стоимость договоров, заключенных по результатам закупок, участниками которых могут быть только СМСП, должна составлять не менее 15% от совокупного годового объема.
В Законе № 223-ФЗ предусмотрены особые последствия за невыполнение требований законодательства о проведении закупок среди СМСП. С 1 февраля и до конца года, следующего за отчетным периодом, заказчикам, допустившим указанные ниже нарушения, придется проводить закупки по Закону № 44-ФЗ:
- невыполнение обязанности осуществить закупки у СМСП в течение календарного года в требуемом объеме;
- размещение в составе годового отчета недостоверной информации о годовом объеме закупок у СМСП;
- неразмещение годового отчета в ЕИС.
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	Постановление Правительства РФ от 19.08.2016 № 819 «О внесении изменений в Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема»
	Изменился годовой объем закупок, который заказчики обязаны проводить у СМСП..
Минимальный уровень годового объема закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, с 1 января 2018 года увеличится с 10 до 15% совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных по результатам закупок.
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	Федеральный закон от 29.12.2017 № 470-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Из-под действия законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц исключены в том числе отношения, связанные с   осуществлением государственной корпорацией "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" лизинговых операций и межбанковских операций, включая иностранные банки
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