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ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ 

Заместитель руководителя  

экспертно-консультационного центра Института госзакупок 

  Сертифицированный преподаватель в сфере закупок 

 ОБЗОР ОСНОВНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ,  
ВНЕСЕННЫХ В ЗАКОН № 44-ФЗ, А ТАКЖЕ В 

ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ, РЕГУЛИРУЮЩИЕ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК   
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ГДЕ ПОЛУЧИТЬ ПРЕЗЕНТАЦИИ? 

 

http://roszakupki.ru/hmao1.pdf 

 

http://roszakupki.ru/hmao2.pdf 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
СПОСОБЫ ЗАКУПОК В 44-ФЗ с 01.07.2018 и с 01.01.2019 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

Конкурентные способы 
Закупки у ед. 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя) 

Запросы 

котировок 

Запросы 

предложений 

Открытые Закрытые 

Аукционы Конкурсы 

Конкурс 

КОУ 

Двухэтапный 

конкурс 

Электронный 

аукцион 

Конкурс 

КОУ 

Двухэтапный 

конкурс 

Аукцион 

Открытые Закрытые 

Конкурс 

КОУ 

Двухэтапный 

конкурс 

Электронный 

аукцион 

Конкурс 

КОУ 

Двухэтапный 

конкурс 

Аукцион 

ЗК и ЗП 

Электронные процедуры 

Открытые эл. процедуры 

с 01.07.18 – право 

с 01.01.19 – обязанность  
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ и МАЛЫЕ ЗАКУПКИ 

Распоряжение Правительства РФ от 28.04.2018 № 824-р  
<О создании единого агрегатора торговли> 

 Пилотный проект, сайт  agregatoreat.ru 

 Заказчики вправе с 01.07.2018 закупать по п.п. 4, 5, 28  ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с 
использованием инф. ресурса – единого агрегатора торговли (ЕАТ) 

 ФОИВ, а также их подведомственные КУ (за искл. ФОИВ и их КУ в области обороны, гос. 
управления в области обеспечения безопасности РФ) обязаны  
с 01.11.2018 закупать с использованием ЕАТ. Исключения: гос. тайна и если нашли цену ниже, 
чем в ЕАТ 

 ЕАТ обеспечивает формирование реестра закупок (п. 2 ст. 73 БК РФ), если закупка не через 
ЕАТ, то сведения о ней вносятся в реестр закупок 

 Заказчики, зарегистрированные в ЕИС, автоматически регистрируются без проверки 
документов 

 Поставщики  проходят аккредитацию через ЕСИА 

 Поставщики вносят информацию о своих ТРУ в каталог ТРУ  ЕАТ, оператор выборочно 
проверяет на соответствие законодательству о тех. регулировании, формирует Классификатор 
ТРУ 

 Поставщики вносят депозит на счет оператора, только после этого ТРУ могут участвовать в 
закупке 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ И МАЛЫЕ ЗАКУПКИ 

 

 

 

 

 

Заказчик формирует  

Объявление о закупочной сессии  

путем выбора ТРУ (с ценой – 

Стартовая цена)  

в Классификаторе или Каталоге  

(при отсутствии в классификаторе) 
 

2 часа или 24 часа (на 

усмотрение заказчика): 

 Участник, имеющий депозит 

(10% от Стартовой цены), 

подает ценовое предложение 

(не выше цены, поданной им в 

Каталог). Можно подать 

несколько ценовых 

предложений. Отозвать 

нельзя. 

 Заказчик может отменить 

закупочную сессию до 

формирования протокола 

Объявление о закупочной сессии 

 наименование заказчика 

 дата, время, длительность закупочной сессии 

 планируемая дата заключения договора 

 количество (объем) ТРУ, место поставки, сроки поставки 

 условия оплаты  

 информация об одностороннем расторжении 

 контактная информация 
 

В объявления НЕ включается: 

 информация об участнике, сформировавшем позицию 
 торговое наименование, производитель, место происхождения 

 Оператор формирует протокол 

(в течение 30 минут) 

 Победитель – участник, 

подавший наименьшее 

предложение о цене  

 Если предложение одно, то 

договор заключается с 

единственным 

 Оператор разблокирует в 

течение 1 раб. дня депозиты 

всех, кроме победителя 

Заключение 

договора –  

3 раб. дня 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ И МАЛЫЕ ЗАКУПКИ 

Закупка без использования ЕАТ: 

 Если по окончании срока подачи ценовых предложений не подано ни одного ценового 

предложения (с любым поставщиком) 

 Если по завершении закупочной сессии, но до сделки заказчик нашел более низкую цену 

чем в итоговом протоколе (с любым, но с идентичными характеристиками/товарами) 

 Если победитель не заключает договор, победитель теряет обеспечительный депозит (если 

в течение 1 года 3 раза уклонился, то 3 месяца не может участвовать в закупках ЕАТ, если и 

дальше уклоняется, то лишается возможности участвовать в закупках на 1 год)  

 

Комиссионный сбор: 

 С победителя 

 Из суммы обеспечительного депозита 

 Размер – в регламенте, напр., при стартовой цене от 75 тыс. до 100 тыс. – 1 700 руб. 

 

Реестр закупок: 

 Ведет оператор 

 Заказчик направляет информацию об изменении, исполнении, расторжении договора (5 раб. 

дней), о заключении – формируется автоматически 

 Включается информация  о закупках без ЕАТ, за искл. п. 28 ч. 1 ст. 93.  
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ЗАПРОСЫ КОТИРОВОК И ЗАПРОСЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 

Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса 
котировок (с 01.07.2018 - в том числе запроса котировок в 
электронной форме) при условии, что Н(М)Цк не превышает 500 тыс 
руб. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем 
проведения запроса котировок (с 01.07.2018 – в том числе запроса 
котировок в электронной форме), не должен превышать 10% СГОЗ 
заказчика и не должен составлять более чем 100 млн руб. 
 
Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса 
предложений по основаниям, предусмотренным ч. 2  
ст. 83 (с 01.07.2018  для запроса предложений в электронной форме 
основания предусмотрены ч. 2 ст. 83.1)  
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ  
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ с 01.07.2018 и с 01.01.2019 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

с 1 июл 2018 – при признании электронного аукциона несостоявшимся 
можно проводить только электронный запрос предложений (не 
«бумажный») 
 
 
с  1 янв 2019  - новое основание для проведения ЗП (в том числе в 
электронной форме) – осуществление закупок жилых помещений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у 
физических лиц, являющихся собственниками этих жилых помещений. 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ  
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ с 14.08.2018 
(Федеральный закон от 03.08.2018 № 311-ФЗ) 

Статья 32. Оценка заявок, окончательных предложений участников 
закупки и критерии этой оценки 
 
2. При проведении запроса предложений заказчик вправе не применять 
предусмотренные частью 1 настоящей статьи критерии, вправе 
устанавливать по своему усмотрению не предусмотренные частью 1 
настоящей статьи критерии оценки заявок, окончательных 
предложений, их величины значимости, а также вправе не применять 
установленные частью 6 настоящей статьи величины значимости 
критериев. 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
РАСШИРЕНИЕ ПЕРЕЧНЯ ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛОЩАДОК 
с 01.10.2018 

ПЕРЕЧЕНЬ ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛОЩАДОК (РПРФ от 12.07.2018 г. № 1447-р) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
АКРЕДИТАЦИЯ НА ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛОЩАДКАХ 
ПОСТАВЩИКОВ 

С 01.01.2019  ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ 
 Участники регистрируются в ЕИС в порядке, установленном Правительством РФ 
 Регистрация осуществляется бесплатно 
 Информация и документы об участнике вносятся в Единый реестр участников закупок 

Казначейством России (ПП РФ от 13.04.2017 № 442)  
 В течение 1 рабочего после регистрации в ЕИС операторы ЭТП осуществляют 

аккредитацию участника на площадке 
 Регистрация и аккредитация дается сроком на 3 года 

 
до 01.01.2019 ч. 49, 50 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 
 Участник закупки получает аккредитацию на ЭТП в порядке ст. 61 Закона № 44-ФЗ 
 С аккредитацией полученной на площадке до 01.01.2019 можно работать до 31.12.2019 
 Но если необходимо внести изменения в документы и информацию после 01.01.2019 г, 

только через регистрацию в ЕИС 
 
С 01.01.2019 по 31.12.2019 участникам необходимо обязательно пройти регистрацию в ЕИС, 
при наличии порядка регистрации (см. выше) 
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Проект ППРФ "О порядке ведения единого реестра участников ведения единого 
реестра в единой информационной системе в сфере закупок и порядке регистрации 
участников закупок в единой информационной системе в сфере закупок" 
(подготовлен Минфином России 20.08.2018) 

 полное, сокращенное (при наличии) и фирменное (при наличии) наименование ЮЛ; 

 ИНН ЮЛ; 

 КПП и дата постановки на учет в налоговом органе; 

 основной государственный регистрационный номер (ОГРН); 

 адрес (место нахождения) юридического лица; 

 почтовый адрес; 

 код(ы) вида экономической деятельности юридического лица по ОКВЭД; 

 принадлежность к субъекту малого предпринимательства (на основе данных из 

реестра СМП); 

 ФИО (при наличии) и должность лица, имеющего право без доверенности действовать 

от имени ЮЛ и ИНН (при его наличии); 

 сайт ЮЛ в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» (при наличии); 

 телефон, электронная почта 

 паспортные данные лица, имеющего право без доверенности действовать от имени 

ЮЛ, или данные иных документов, удостоверяющих личность … 

 решение (копия решения) о согласии на совершение или  о последующем одобрении 

крупных сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки - 

юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной сделки; 

 выписка из ЕГРЮЛ 

Информация по ЕГРЮЛ и СМП обновляется раз в сутки 

 

Н
е
 

д
о

с
т
у
п

н
о

 в
 

Е
И

С
 

 Формируется 
на основании 
ЕГРЮЛ путем 
интеграции 
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ПРЕКРАЩЕНИЕ РЕГИСТРАЦИИ: 

 

 по заявлению участника; 

 в случае поступления сведений из ЕГРЮЛ или ЕГРИП о прекращении деятельности 

участника закупки в качестве юридического лица; 

 истечения срока регистрации участника закупки в ЕИС (3 года) 

 

Исключение участника закупки из Реестра участников осуществляется в течение 3 рабочих 

дней  

 

 не ранее чем за 6 месяцев до окончания регистрации можно пройти регистрацию на 

новый срок 

 за 4 месяца до даты окончания срока его регистрации в ЕИС уведомляется единой 

информационной системой. 

 Участник закупки не вправе подавать заявки на участие в электронных процедурах 

за три месяца до даты окончания срока своей регистрации в ЕИС 

 

Проект ППРФ "О порядке ведения единого реестра участников ведения единого 
реестра в единой информационной системе в сфере закупок и порядке регистрации 
участников закупок в единой информационной системе в сфере закупок" 
(подготовлен Минфином России 20.08.2018) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
АКРЕДИТАЦИЯ НА ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛОЩАДКАХ 
ПОСТАВЩИКОВ 

Документы по «старой» аккредитации  

ст. 61 

Документы по «новой» регистрации  

ч. 11 ст. 24.1 

Копия выписки из ЕГРЮЛ, полученная за 6 мес. до подачи 

заявления об аккредитации 

+ Но без указания на «давность» ее выдачи 

копии учредительных документов участника (для 

юридического лица) 

 копии учредительных документов участника закупки (для 

юридического лица) 

копии документов, подтверждающих полномочия лица на 

получение аккредитации (решение о назначении или об 

избрании, доверенность) 

-  

копии документов, подтверждающих полномочия 

руководителя 

«-» Вместо них: ФИО и должность лица, имеющего право 

действовать без доверенности + паспортные данные 

такого лица + ИНН  

ИНН + 

решение об одобрении или о совершении по результатам 

таких аукционов сделок с указанием информации о 

максимальной сумме одной сделки 

 

«-» Вместо этого: копия решения о согласии на 

совершение или о последующем одобрении крупных 

сделок с указанием максимальных параметров таких 

сделок 

ч. 4 ст. 24.2 Операторы электронных площадок не позднее рабочего дня, следующего после дня 

регистрации участника закупки в ЕИС, осуществляют аккредитацию такого участника на электронной 

площадке.  
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ПЛАТА ЗА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННЫХ ПРОЦЕДУРАХ 
с 01.10.2018 

Участник, с которым заключается контракт по результатам проведения 

электронной процедуры, закрытой электронной процедуры: 

 

1% от Н(М)Цк, но не более 5 000 руб. (без НДС) 

 

 

1% от Н(М)Цк, но не более 2 000 руб.  

(если закупка проводится только среди СМП и СОНКО по п. 1 ч. 1 ст. 30) 

 

 

 Оператор вправе изменить размер платы, но не выше предельного уровня; 

 Если победитель уклонился от заключения контракта, то «второму месту»  

платить не нужно 

 

Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 № 564               
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 N 564 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК В ЭЛЕКТРОННЫХ ПРОЦЕДУРАХ 
с 01.07.2018 (ст. 44) 

Если Н(М)Цк превышает 1 млн руб. (ч. 1 ст. 44 + ППРФ от 12.04.2018 № 439) 
заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок 
 
Размер обеспечения (в конкурсах и аукционах):  

Н(М)Цк свыше 1 млн до 20 млн руб.  - 0,5 % – 2 % Н(М)Цк 
Н(М)Цк свыше 20 млн руб. -  0,5 % – 5 % Н(М)Цк  

(но если применена ст. 28, 29 - 0,5 % – 2 % Н(М)Цк)  
 

Форма обеспечения: деньги и банковская гарантия (для электронных процедур  
по 30 июня 2019 года – только деньги) 
 
Обеспечение при Н(М)Цк < 1 млн руб? 
«Заказчик вправе установить требование обеспечения заявок в случае, если 
Н(М)Цк не превышает 1 млн. рублей» (из письма Минфина России от 02.10.2018  
№ 24-06-08/70718) 
 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 N 564 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
СПЕЦСЧЕТА ДЛЯ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
с 01.10.2018 

ПЕРЕЧЕНЬ БАНКОВ (Распоряжение Правительства РФ от 13.07.2018 N 1451-р) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
СПЕЦСЧЕТА ДЛЯ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
с 01.10.2018 

БЫЛО СТАЛО 

Лицевой счет на каждой электронной площадке Спецсчет в одном или нескольких банках  
(в будущем возможно ограничение расчетов по 

спецсчетам -> лучше открыть отдельный спецсчет, не 
в рамках основного р/c) 

Открывается удаленно при аккредитации  
на электронной площадке  

Открывается также как и обычный р/c (обязательное 
условие – аккредитация на электронной площадке) 

Блокировка счета не предусмотрена Блокировка счета осуществляется по основаниям 
блокировки для р/c (например, по требованию 

налоговой) 

Проверка и блокирование обеспечения на момент 
подачи заявки 

Проверка и блокирование обеспечение на момент 
окончания подачи заявок 

Плата за участие отсутствовала Плата за участие блокируется вместе (?) с суммой 
обеспечения заявки на спецсчете 

Учет остатков на счете контролируется электронной 
площадкой 

Учет остатков осуществляется участником 
самостоятельно 

% не начисляются начисление % решается условиями договора с 
банком 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ 
с 01.06.2018 и с 01.07.2019 

Обеспечение заявки 

• только с 30.06.2019 (ч. 52 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ) 

• Должна соответствовать ст. 45 и 
получена в банке из перечня на 
сайте Минфина России (ч. 1.2 ст. 45) 

• При проведении электронных 
процедур участник сообщает 
оператору ЭП реестровый номер БГ 
из реестра БГ 

• Оператор ЭП в составе вторых частей 
направляет заказчику реестровый 
номер БГ, но проверяет БГ заказчик 

• Порядок взаимодействия определен 
ПП №626 

Обеспечение исполнения контракта 

• Должна соответствовать ст. 45 и быть 
получена  в банке из перечня на 
сайте Минфина России (ч. 1.2 ст. 45) 
(на 25.09.2018 -193 банка) 
https://www.minfin.ru/ru/perfomance
/contracts/list_banks 

• БГ должна быть включена в реестр 
банковских гарантий 

• Проверка БГ осуществляется 
заказчиков в соответствии со ст. 45 
Закона № 44-ФЗ 

https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks
https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  

К БАНКОВСКИМ ГАРАНТИЯМ 
(ППРФ от 08.11.2013 № 1005 в ред. ППРФ от 15.01.2018 № 11 с 18.03.2018)  

В банковской гарантии должно быть условие о: 

праве заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией, 

представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа требование 

об уплате денежной суммы по банковской гарантии, предоставленной в качестве 

обеспечения исполнения контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на сумму, 

пропорциональную объему фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком, 

но не превышающем размер обеспечения исполнения контракта 

 
В рублях Поставка - 50  

Оплата - 50  

Поставка - 90  

Оплата - 90  

Поставка - 90  

Оплата - 0  

ЦК - 100  100 – 50 = 50 

50 > 30 => 30 

100 – 90 = 10 

  

100 – 0 = 100 

100 > 30 => 30 
ОИК - 30  

неустойка - 20  
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  

К БАНКОВСКИМ ГАРАНТИЯМ 
(ППРФ от 08.11.2013 № 1005 в ред. ППРФ от 15.01.2018 № 11 с 18.03.2018)  

Бенефициар одновременно с требованием по банковской гарантии, 

предоставленной в качестве обеспечения заявки, обеспечения исполнения 

контракта, направляет гаранту документ, подтверждающий полномочия лица, 

подписавшего требование по банковской гарантии (доверенность) (в случае, 

если требование по банковской гарантии подписано лицом, не указанным в 

Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего 

право без доверенности действовать от имени бенефициара). 

 

Ранее: 

документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа 

(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской 

гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность). 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ИСКЛЮЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ ИЗ ЕИС 
с 01.07.2018 

Банковские гарантии 

ч. 8.1 ст. 45 Закона № 44-ФЗ:  Предусмотренная частью 9 настоящей статьи  

(о банке, поставщике, сумме, сроке, копия БГ)  информация о банковских 

гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявок и исполнения 

контрактов, не размещается на официальном сайте.  

Заказчик видит эту информацию только в личном кабинете и только в 

отношении себя. 

 

Реестр контрактов 

ч. 5 ст. 103 Закона № 44-ФЗ:  Документы и информация, содержащиеся в реестре 

контрактов, должны быть доступны для ознакомления (без взимания платы), за 

исключением документов и информации, предусмотренных пунктами 7 - 9, 13 - 14 

части 2 настоящей статьи только для закрытых процедур: 

 информации о поставщике; 

 информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые 

были изменены; 

 копия заключенного контракта; 

 документы о приемке 
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РАЗМЕЩЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ В ЕИС с 01.01.2019 
ВОЗРАЩЕНИЕ БЛОКИРУЮЩЕГО КОНТРОЛЯ ДЛЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗЧИКОВ 
(Постановление Правительства РФ от 12.12.2015 N 1367) 

 Объекты контроля, подлежащие в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в 

ЕИС, размещаются в ЕИС в течение 1 раб дня со дня направления объекта контроля 

для размещения в ЕИС (п. 14) 

 

 В случае несоответствия контролируемой информации требованиям, установленным 

ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, объекты контроля не размещаются в ЕИС до устранения 

нарушения и прохождения повторного контроля (п.15) 

 
26.01.2018 Заказчиком подписаны изменения в извещение и направлены на контроль согласно  

ч.5 ст.99 Закона № 44-ФЗ, вместе с тем в связи с проведением контроля Федерального 

казначейства изменения извещения размещены в ЕИС 29.01.2018 в 10:45, то есть после окончания 

срока подачи заявок в аукционе.  

 

Таким образом, действия Заказчика, разместившего изменения положений документации об 

Аукционе в ЕИС после окончания срока подачи заявок, нарушают ч. 6 ст. 65 Закона № 44-ФЗ и 

содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 

статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 

Решение Арбитражного суда г. Москвы от 22.06.2018 по делу N А40-56326/18-148-41 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=25B948DEECF9EA7C01774FFCF0604A6E2358B928D76D5DAE324AEC10FB92E6CE52CBD7DEE1A6C32EB4BF5D93C3144493FC3F19B62D1178F97Cy7J
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

Внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться 

не позднее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения, за исключением 

закупок, которые осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4 

статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи 82.6, частью 19 

статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - внесение 

изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за 1 день до дня 

размещения в ЕИС извещения (ч.14 ст.21) 

«4. В случае, если после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе 
котировок, указанного в извещении о продлении срока подачи таких заявок (прим. заказчик 
всех отклонил), не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-график 

(при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку.» 
 

? 
ЕСЛИ В ПОВТОРНОЙ ПРОЦЕДУРЕ МЕНЯЮТСЯ СРОКИ ПОСТАВКИ, 

ОБЪЕМ, Н(М)ЦК, ТО ЗА СКОЛЬКО ДНЕЙ ВНОСЯТСЯ ИЗМЕНЕНИЯ? 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОБОСНОВАНИЕ Н(М)Цк на ЛС с 26.06.2018 
(Приказ Минздрава России от 26.10.2017 N 871н) 

ЖНВЛП НЕ ЖНВЛП 

 
 

 
 

ШАГ 1 

• Рассчитываем НМЦК в соответствии с ч. 2 – 6 и 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ (без НДС и оптовой 
надбавки) с учетом эквивалентных л/ф и дозировок 
и дозировок  

  ШАГ 2 

• Рассчитываем средневзвешенную цену на основании всех исполненных (!)  
заказчиком контрактов на поставку ЛП с учетом эквивалентных л/ф  
и дозировок за 12 месяцев, предшествующих месяцу расчета,  
кроме контрактов, заключенных по решению врачебной комиссии  
(без НДС и оптовой надбавки) 
 

С 1 января 2019 г. ШАГ 3 

• Берем референтную цену из ЕИС 
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При расчете НМЦК применяются оптовые надбавки, размер которых не должен 

превышать предельных размеров оптовых надбавок, установленных субъектами РФ 

(за исключением случаев осуществления закупки у производителя лекарственных 

препаратов): 

а) для обеспечения федеральных нужд 

- если НМЦК не превышает 10 млн руб; 

- если НМЦК свыше 10 млн руб. (при условии непревышения цены единицы 

планируемого к закупке лекарственного препарата над ценой такого 

лекарственного препарата (?), содержащейся в государственном реестре 

предельных отпускных цен производителей); 

б) для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд: 

- если НМЦК не превышает размер, который установлен высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта Российской Федерации и составляет не 

более 10 млн. рублей 

- если НМЦК свыше установленного высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации размера или свыше 10 млн. руб. (при условии 

непревышения цены единицы планируемого к закупке лекарственного препарата над 

ценой такого лекарственного препарата (?), содержащейся в государственном 

реестре предельных отпускных цен производителей. 

 

НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОБОСНОВАНИЕ Н(М)Цк на ЛС с 26.06.2018 
(Приказ Минздрава России от 26.10.2017 N 871н) 
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ЖНВЛП НЕ ЖНВЛП 

 В случае если на участие в закупке не подано ни одной заявки при объявлении 

следующей закупки в качестве цены единицы планируемого к закупке лекарственного 

препарата принимается референтная цена - До 1 июля 2018 года при объявлении 

следующей закупки ценой единицы планируемого к закупке лекарственного препарата 

считалось следующее минимальное значение, рассчитанное методом анализа рынка. 

 

 Нет заявок по референтной цене – цена единицы увеличивается автоматически на 

среднеквадратичное отклонение 

 

 Нет заявок по увеличенной референтной цене – повторное увеличение на 

среднеквадратичное отклонение 

 

 Нет референтной цены или нет заявок по повторно увеличенной референтной цене: 

• ЖНВЛП – цена не выше максимального значения зарегистрированной предельной 

отпускной цены производителя с учетом эквивалентных л/ф и дозировок 

 

• неЖНВЛП – цена единицы увеличивается на индекс-дефлятор, определенный в прогнозе 

социально-экономического развития (но не выше макс.значения по ком.предложениям) 

 

 Опять нет заявок – расчет по коммерческим предложениям поставщиков. 

НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОБОСНОВАНИЕ Н(М)Цк на ЛС с 26.06.2018 
(Приказ Минздрава России от 26.10.2017 N 871н) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
АНТИДЕМПИНГОВЫЕ МЕРЫ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

Скорректированы под электронные конкурсы, но главная проблема не устранена: 

 

 

 

Приведенные в кассационных жалобах доводы, в том числе о том, что предоставление 

информации о добросовестности участника является антидемпинговой мерой, а не 

способом обеспечения исполнения обязательств, в связи с чем не освобождает 

участника закупки от предоставления обеспечения в форме банковской гарантии или 

обеспечительного платежа, рассмотрены судом округа и обоснованно отклонены. 

 

// Определение Верховного Суда РФ от 04.12.2017 N 307-КГ17-17789 по делу № А56-

55819/2016 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

• ОТСУТСТВИЕ У УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ ОГРАНИЧЕНИЙ 
ДЛЯ УЧАСТИЯ В ЗАКУПКАХ, установленных 
законодательством РФ 

11 

? КАК УЧАСТНИК ДОЛЖЕН ПОДТВЕРДИТЬ СООТВЕТСТВИЕ? 

? ОБЯЗАНА ЛИ КОМИССИЯ ПРОВЕРЯТЬ? 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

При отсутствии в заявке документов, подтверждающих страну 
происхождения товара, или копий таких документов эта заявка 
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о 
поставке товаров, происходящих из иностранного государства (пп «з» п. 
2 ч. 1 ст. 51, пп. 5 ч. 6 ст. 54.4,  п. 6 ч. 5 ст. 66, п. 6 ч. 3 ст. 73, пп «а» п. 2 ч. 9 
ст. 82.3) 

? 
ПРИМЕНЯЕТСЯ ЛИ ПРИКАЗ № 155 К ЗАЯВКЕ ПРИ ОТСУТСТВИИ, 

НАПРИМЕР, СТ-1 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ  

 30.06.2018 г. продлено до 14.12.2019 действие постановления Правительства 

РФ от 04.12.2017 № 1469 «Об ограничениях и условиях допуска стентов для 

коронарных артерий металлических непокрытых, стентов для коронарных 

артерий, выделяющих лекарственное средство (в том числе с 

нерассасывающимся полимерным покрытием и с рассасывающимся 

полимерным покрытием), катетеров баллонных стандартных для коронарной 

ангиопластики, катетеров аспирационных для эмболэктомии (тромбэктомии), 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

 

 С 02.10.2018 вступило в силу Постановление Правительства РФ от 20.09.2018 

№ 1119 «Об ограничениях допуска оружия спортивного огнестрельного с 

нарезным стволом, патронов и боеприпасов прочих и их деталей, происходящих 

из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ  В СФЕРЕ ЗАКУПОК ЛС с 01.01.2019 
(ПП РФ от 30.11.2015 № 1289) 

В случае если после отклонения иностранных заявок (сработало 1289): 

 хотя бы 1 заявка содержит предложение о поставке ЛП, все стадии 

производства которого, включая синтез молекулы действующего вещества при 

производстве фармацевтической субстанции, осуществляются на территории 

ЕАЭС и сведения о таких фармсубстанциях включены в регистрационное досье 

на лекарственный препарат, 

 в отношении таких лекарственных препаратов применяются условия допуска 

(приказ № 155? или иные) 

 Подтверждением соответствия является декларирование сведений о 

документе, подтверждающем соответствие производителя правилам 

надлежащей производственное практики (заключение МПТ), и о документе, 

содержащем сведения о стадиях технологического процесса производства ЛП 

(документ СП выдается МПТ) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
КОНТРАКТ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

НОВОЕ ТРЕБОВАНИЕ: 
 
В контракт включаются обязательные условия <…> об уменьшении 
суммы, подлежащей уплате заказчиком ЮЛ или ФЛ, в т.ч. 
зарегистрированному в качестве ИП, на размер налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, связанных с 
оплатой контракта, если в соответствии с законодательством РФ о 
налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи 
подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы РФ заказчиком. 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА  
с 01.07.2019 

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 05.07.2018 № 397/пр "Об утверждении Типового государственного 
(муниципального) контракт на выполнение проектных и изыскательских работ и 
информационной карты указанного типового контракта" 
(Зарегистрирован 10.10.2018 № 52384) 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110014 
  
  
Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 05.07.2018 № 398/пр "Об утверждении Типового государственного 
(муниципального) контракта на строительство (реконструкцию) объекта капитального 
строительства и информационной карты указанного типового контракта" 
(Зарегистрирован 10.10.2018 № 52383) 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110034 
 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110014
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110034
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 С 11.04.2018 Постановление № 19 (контракты с 

формулой цены) действует в НОВОЙ редакции 

Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в 

которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и 

максимальное значение цены контракта» 

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации 

постановляет: 

Установить, что при заключении контракта в документации о закупке указываются 

формула цены и максимальное значение цены контракта в следующих случаях: 

<…> 

заключение контракта на поставку топлива моторного, включая автомобильный и 

авиационный бензин   

 

- 19.20.21 ОКПД2 Топливо моторное, включая автомобильный и авиационный бензин (весь 

бензин автомобильный, бензин авиационный, дизельное топливо, топливо судовое) 
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Как применять постановление № 19 на топливо? 

1. Вариант элементарный -  «Соблюдаем требование законодательства»: 

Приобретаем 10 000 литров АИ-92, 10 000 литров АИ-95  

НМЦК = 39,6*10000 +42,9*10000 = 825000 

Максимальное значение цены = цена, полученная в ходе аукциона 

ЦК =  Цед𝑖
𝑛
𝑖=1 ∗ 𝑉𝑖 ,  где   

 

ЦК –цена контракта, рублей 

Цед𝑖 - цена 1 литра соответствующего вида топлива, сформированная по результатам закупки, 

рублей 

𝑉𝑖 - объем закупаемой продукции, указанный в документации о закупке 
 

2. Вариант с переменной ценой или объемом – «Спорный»: 

Максимальное значение цены = цена, полученная в ходе аукциона 

ЦК =  ЦедАИ92𝑖
𝑛
𝑖=1 ∗ 𝑉𝑖АИ92  +  ЦедАИ95𝑗

𝑛
𝑗=1 ∗ 𝑉𝑗АИ95, где 

  

n – количество поставок соответствующего вида топлива 
Цед - цена 1 литра соответствующего вида топлива на дату отпуска продукции на АЗС, но не выше цены 

единицы продукции, сформированной по результатам закупки, рубли 

V - объем закупаемой продукции, отпущенной по соответствующей цене за единицу на дату отпуска, но 

не более объема, предусмотрено документацией о закупке 

Соответствует ПП 19, 
но бессмысленно по 

содержанию 

Может расцениваться 
как закупка 

неизвестного объема!!! 
но для ОСАГО при 

выбытии авто мы полис 
не приобретаем 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 37 © ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ, 2018 

Как применять постановление № 19 на топливо? 

3. Вариант «Торгуем скидку» - экономически очень интересен 

Максимальная цена в идеале НМЦК (?) – но как ее торговать? 
 

ЦК =  ЦедАИ92𝑖
𝑛
𝑖=1 ∗ 𝑉𝑖АИ92 ∗ К +  ЦедАИ95𝑗

𝑛
𝑗=1 ∗ 𝑉𝑗АИ95 ∗ К, где  

 

n – количество поставок соответствующего вида топлива 

Цед - цена 1 литра соответствующего вида топлива на дату отпуска продукции на АЗС, 

но не выше цены единицы продукции, сформированной по результатам закупки, рубли 

V- объем закупаемой продукции, отпущенной по соответствующей цене за единицу на 

дату отпуска, но не более объема, предусмотреного документацией о закупке. 

К− размер скидки к каждой заправке, как отношение цены контракта, предложенной 

победителем к НМЦК (например, при НМЦК 100 рублей и цене победителя 90 рублей, 

скидка будет составлять 10 % или коэффициент к цене на АЗС 0,9) 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ЭКСПЕРТИЗА ПО КОНТРАКТУ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

Статья 94: 

 

3. Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, 

предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан 

провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться 

заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные 

организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным 

законом. 

 

4. Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы 

поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев: 

 

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок 

для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25 (нет п.п. 25.1-25.3), 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 

41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 54 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона; 

2) осуществления закупок услуг экспертов, экспертных организаций; 

3) если результатом предусмотренной контрактом выполненной работы являются проектная 

документация объекта капитального строительства и (или) результаты инженерных изысканий, 

прошедшие государственную или негосударственную экспертизу, проведение которой обязательно 

в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации. 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ПРЕФЕРЕНЦИИ СМП И СОНКО с 01.01.2019 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

Закупки у ед. поставщика по п.п. 25 - 25.3 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
учитываются: 
 в СГОЗ, от которого рассчитываются 15% 
 в самих 15%  
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
РЕЕСТР КОНТРАКТОВ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

3. «… Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, 

направляется заказчиками в указанный орган в течение в течение 5 рабочих дней  с 

даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения 

контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.». 

 

2. «В реестр контрактов включаются следующие документы и информация: ... 

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были 

изменены; 

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате 

контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта; 

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; 

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги; 

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра 

контрактов» 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
РЕЕСТР КОНТРАКТОВ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

 

В соответствии с подпунктами "к" и "н" пункта 2 правил ведения реестра контрактов, заключенных 

заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 

2013 г. N 1084 (далее - Правила), в реестр контрактов включаются в том числе следующие 

информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ: 

 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о 

начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной 

контракта обязательств, предусмотренных контрактом; 

 документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной 

работы, оказанной услуги). 

 

Таким образом, если по результатам исполнения контракта, а также в ходе исполнения контракта 

заказчиком осуществляются приемка поставленного товара (выполненной работы, оказанной 

услуги) и оплата указанного товара (работы, услуги), то в соответствии с абзацем 2 пункта 12 

Правил заказчик направляет вышеуказанную информацию об исполнении контракта и документы о 

приемке в Федеральное казначейство в течение трех рабочих дней с даты соответственно приемки 

поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) и оплаты указанного товара 

(работы, услуги). 

 

Письмо Минфина России от 15.09.2017 N 24-03-07/6118 
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15) Иные информация и документы, определенные 

порядком ведения реестра контрактов  
(Постановление Правительства РФ от 01.12.2016 № 1285)  

  

С 01.01.2017 - объект закупки, цена контракта с указанием размера аванса (если контрактом 

предусмотрена выплата аванса), информация о цене за единицу товара, работы или услуги (в том числе 

цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или 

услуги в случаях, указанных в п. 2 ст.42 Закона № 44-ФЗ), срок исполнения контракта, наименование 

страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта, а 

также информация об иных характеристиках объектов закупки 

С 01.02.2017 - наименование лекарственного средства (международное непатентованное, или 

группировочное, или химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения 

лекарственного препарата, наименование держателя или владельца регистрационного удостоверения 

лекарственного препарата, наименование производителя лекарственного препарата, а также 

лекарственная форма, дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) 

упаковке. 

С 01.04.2017 – информация о гарантии качества товара, работы, услуги по контракту и сроке ее 

представления (при наличии), а также информация о наступлении гарантийного случая, 

предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги. 

С 01.11.2017 – информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с 

соисполнителями, субподрядчиками, являющимися СМП, СОНКО в случае заключения такими 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные ч. 6 

ст. 30 Закона № 44-ФЗ (наименование, фирменное наименование (при наличии), а также место 

нахождения соисполнителя (субподрядчика), ИНН, дата заключения и номер контракта (при наличии), 

предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком). 
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15) Иные информация и документы, определенные 

порядком ведения реестра контрактов  

Приказ Минфина России от 24.11.2014 № 136н «О порядке формирования 

информации, а также обмена информацией и документами между 

заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра 

контрактов, заключенных заказчиками» 

 37. При формировании информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с 

ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, 

указываются следующие сведения: 

… 

 размер начисленной неустойки (штрафа, пени) (при наличии); 

 дата и номер требования заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя) об уплате 

неустойки (штрафа, пени), направленное соответственно поставщику (подрядчику, 

исполнителю) или заказчику (при наличии), решения суда о взыскании неустойки (штрафа, 

пени); 

 размер оплаченной неустойки (штрафа, пени) (при наличии); 

 наименование и реквизиты документа, являющегося основанием для возврата излишне 

уплаченной (взысканной) неустойки (штрафа, пени) (при наличии); 

 размер излишне уплаченной (взысканной) суммы неустойки (штрафа, пени) (при наличии); 

 размер возвращенной плательщику излишне уплаченной (взысканной) суммы неустойки 

(штрафа, пени) (при наличии) 

…. 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОТЧЕТЫ ЗАКАЗЧИКОВ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

9. Результаты отдельного этапа исполнения контракта (с 01.07.2018 - в 
случае, если предметом контракта является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, по сохранению объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации или цена контракта превышает один миллиард рублей), 
информация о поставленном товаре, выполненной работе или об 
оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в 
соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, 
размещаемом в единой информационной системе 
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НОВОЕ В ГОСЗАКУПКАХ 
ОТЧЕТЫ ЗАКАЗЧИКОВ с 01.07.2018 
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ) 

с 1 июля 2018 г. заказчик обязан в течение пяти рабочих дней с даты заключения 

контракта направить указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона N 

44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. 

 

Учитывая изложенное, если обязанность размещения отчета об исполнении контракта в 

ЕИС для заказчика наступила до 1 июля 2018 г., отчет размещается в соответствии с 

требованиями части 9 статьи 94 Закона N 44-ФЗ, установленными до вступления в силу 

указанных изменений. 

 

В случае если контракт заключен до 1 июля 2018 г., а обязанность размещения отчета 

об исполнении контракта в ЕИС для заказчика наступила после 1 июля 2018 г., такой 

отчет размещается с учетом вступивших в силу изменений в часть 9 статьи 94 Закона N 

44-ФЗ. 

 

Письмо Минфина России от 18.05.2018 N 24-03-07/34121 
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Изменения в контрактной системе:  

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ (с 04.05.2018) 

Статья 

УК РФ 

Состав уголовного 

преступления  

Кто подлежит 

ответственности 
Наказание 

СТ. 200.4 ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ … 

ч. 1 

Нарушение 

законодательства о КС из 

корыстной или иной 

личной 

заинтересованности с 

причинением крупного 

ущерба (более 2,25 млн 

руб.) 

  

работник контрактной 

службы, контрактный 

управляющий,  

член комиссии, лицо, 

осуществляющее 

приемку,  

иное уполномоченное 

лицо, 

представляющее 

интересы заказчика, 

которые не являются 

должностными 

лицами или лицами, 

выполняющими 

управленческие 

функции в 

коммерческой или 

иной организации 

 штраф до 200 тыс. руб. 

 штраф в размере з/п или иного дохода осужденного за 

период до 18 мес./ 

 принудительные работы до 3-х лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью до 3-х лет или без такового 

 лишение свободы до 3-х лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью до 3-х лет или без такового 

ч. 2  

Деяние, предусмотренное 

ч. 1 ст. 200.4 УК РФ: 

а) совершенное группой 

лиц по предварительному 

сговору 

б) причинившее особо 

крупный ущерб (более 9 

млн руб.) 

  

  

 штраф от 200 тыс. руб. до 1 млн руб.  

 штраф в размере з/п или иного дохода осужденного за 

период от 6 мес. до 3-х лет 

 принудительные работы до 5 лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без 

такового 

 лишение свободы до 7 лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью до 3-х лет или без такового 
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Изменения в контрактной системе:  

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ (с 04.05.2018) 

Статья 

УК РФ 

Состав уголовного 

преступления  

Кто подлежит 

ответственности 
Наказание 

СТ. 200.5 ПОДКУП РАБОТНИКА КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ, КОНТРАКТНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО, ЧЛЕНА КОМИССИИ … 

чч. 1 - 

3  
Подкуп работника заказчика  

любые физические 

лица 

Штраф, ограничение или лишение свободы, 

исправительные работы  

чч. 4 - 

6  

Незаконное получение 

имущества, незаконное 

пользование услугами 

имущественного характера в 

связи с закупкой товаров, 

работ, услуг, в т.ч.: 

 а) совершены группой лиц 

по предварительному 

сговору; 

б) сопряжены с 

вымогательством предмета 

подкупа; 

в) совершены в крупном 

(более 150 тыс. руб.) или 

особо крупном (более 1 млн 

руб.) размере 

работник контрактной 

службы, контрактный 

управляющий, член 

комиссии по 

осуществлению 

закупок, лицо, 

осуществляющее 

приемку поставленных 

товаров, выполненных 

работ или оказанных 

услуг, либо иное 

уполномоченное лицо, 

представляющее 

интересы заказчика 

 штраф от 400 тыс. до 5 млн руб. или в размере з/п или 

иного дохода осужденного за период от 1 года до 5 лет 

+ лишение права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью до 7 лет  

 принудительные работы до 3 лет со штрафом до 20-

кратной суммы подкупа или без такового и с лишением 

права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью до 3 лет или 

без такового 

 лишение свободы до 12 лет со штрафом до 50-

кратной суммы подкупа или без такового и с лишением 

права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью до 7 лет или 

без такового 
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ  

ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА 
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ  

ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА 

Размещение извещения 
и ДОА 

(ст.ст. 63, 64) 

Рассмотрение  
1 частей заявок  
(макс. 7 дней) 

ст. 67 

протокол 
рассмотрения 

заявок 

С 1 июля 2018 г.: если 
НМЦК не более 3 млн. 

рублей = 1 р/д 

Проведение 

аукциона 

ст. 68 

размещение на ЭП 

протокола 

аукциона 

Рассмотрение  

2 частей заявок 

(макс. 3 раб. дня) 

ст. 69 

протокол 

подведения 

итогов аукциона 

Заключение контракта 

(ст. 83.2) 

мин. 10 
-  макс. 

13 и 
более 
дней 
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С 01.07.2018 ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ 

СОДЕРЖАНИЕ ТЗ 
(П. 1 Ч. 1, Ч. 2 СТ. 

33)  

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
УЧАСТНИКА 

ЗАКУПКИ 
СОДЕРЖАНИЕ ПЕРВОЙ ЧАСТИ ЗАЯВКИ 

Товарный знак + 
«или 
эквивалент» + 
показатели 
(min, max, const)  

Указанный в ТЗ 
товарный знак 
  
  
  

  

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП 
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14 
Прим: участник вправе указать конкретные показатели. Если не указал, то 
отклонить заявку нельзя. В этом случае в контракт переносятся показатели, как 
в ТЗ (min, max, const) 

  Товарный знак, 
отличный от 
указанного в ТЗ, 
или 
товар без 
товарного знака 

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП 
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14 
3. Конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в 
документации в отношении показателей min, max, const 
4. Товарный знак (при наличии), отличный от указанного в ТЗ 

Товарный знак 
без слов «или 
эквивалент» + 
показатели (min, 
max, const) 

Указанный в ТЗ 
товарный знак 

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП 
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14 
Прим: участник вправе указать конкретные показатели. Если не указал, то 
отклонить заявку нельзя. В этом случае в контракт переносятся показатели, как 
в ТЗ (min, max, const) 

Отсутствует 
товарный знак. 
Есть показатели 
(min, max, const) 

Товар с 
товарным 
знаком или 
товар без 
товарного знака 

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП 
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14. 
3. Конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в 
документации в отношении показателей min, max, const 
4. Товарный знак (при наличии) 
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РАССМОТРЕНИЕ  

ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК 

➢ Срок рассмотрения – maх 7 дней с даты окончания срока подачи 

заявок, а в случае, если НМЦК не превышает 3 млн руб., такой срок не 

может превышать 1 рабочий день с даты окончания срока подачи 

заявок (с 01.07.2018). 

➢ Участник ЭА не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст.66 

Закона № 44-ФЗ, или предоставления недостоверной информации 

2) несоответствия информации, предусмотренной ч.3 ст.66 Закона 

№ 44-ФЗ, требованиям документации о таком аукционе 

 

➢ Отказ в допуске к участию в ЭА по иным основаниям не 

допускается 

➢ По результатам рассмотрения первых частей заявок принимается 

решение о допуске участника закупки или об отказе ему в допуске 

consultantplus://offline/ref=F4E87566A108B6245BB27D35DE9E609D523242E8DB4E978A02716D3A495E9A091B0CC9D53C55DF3EtCNDH
consultantplus://offline/ref=F4E87566A108B6245BB27D35DE9E609D523242E8DB4E978A02716D3A495E9A091B0CC9D53C55DF3EtCNDH
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С 01.07.2018 ВТОРАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, ФИО (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер 

контактного телефона, ИНН участника), ИНН (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа участника аукциона; 

2) документы (или копии), подтверждающие соответствие участника п. 1 ч.1, чч. 2 и 2.1 

ст. 31 (при наличии таких требований) + декларация по пп. 3-9 ч. 1 ст. 31 с 

использованием программно-аппаратных средств ЭП (с 01.07.2018) 

3) копия документа на товар (декларации и сертификаты нельзя требовать! Можно РУ 

на ЛП и МИ) 

4) решение о совершении крупной сделки (при необходимости) 

5) копии документов, подтверждающих право на получение преимуществ (ст. 28,29), 

если участник заявил, что претендует на преимущества 

6) документы по ст. 14. Если документов нет – заявки считается иностранной 

7) декларация о принадлежности к СМП, СОНКО с использованием программно-

аппаратных средств ЭП (с 01.07.2018) 

+ от оператора документы по ч. 11 ст. 24.1 
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ДОКУМЕНТЫ ОТ ОПЕРАТОРА по ч. 11 ст. 24.1 

Документы по «старой» аккредитации, ст. 61 Документы по «новой» регистрации, ст. 24.1 

Копия выписки из ЕГРЮЛ / ЕГРИП, полученная за 6 мес. до 
подачи заявления об аккредитации 

+ Но без указания на «давность» ее выдачи 

копия документа, удостоверяющего личность (для физ.лица, в 
т.ч. ИП) 

+ Но только для физ.лица, не являющегося ИП 

надлежащим образом заверенный перевод на русский язык 
документов о государственной регистрации юридического лица 
или физического лица в качестве индивидуального 
предпринимателя (для иностранцев) 

+ 

копии учредительных документов участника (для юридического 
лица) 

+ 

копии документов, подтверждающих полномочия лица на 
получение аккредитации (решение о назначении или об 
избрании, доверенность) 

- 

копии документов, подтверждающих полномочия 
руководителя 

«-» Вместо них: ФИО и должность лица, имеющего право 
действовать без доверенности + паспортные данные такого 
лица + ИНН  

ИНН или аналог + 

решение об одобрении или о совершении по результатам таких 
аукционов сделок 

«-» Вместо этого: копия решения о согласии на совершение 
или о последующем одобрении крупных сделок с указанием 
максимальных параметров таких сделок 
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РАССМОТРЕНИЕ  

ВТОРЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК 

➢ Срок рассмотрения – не более 3 раб. дней со дня размещения на ЭП протокола 
аукциона 

➢ Основания для признания заявки несоответствующей требованиям документации: 

1) непредставление документов и информации по чч. 3 и 5 ст. 66, ч. 11 ст. 24.1* 

2) несоответствие документов и информации требованиям ДоА* 

3) наличие в таких документах недостоверных сведений об УЗ*  

4) несоответствие участника требованиям, установленным в документации 

5) в случаях, предусмотренных НПА по ст. 14 

* определяется на дату и время окончания срока подачи заявок 

 

С 01.07.2018: Заявка НЕ может быть признана не соответствующей требованиям, 

установленным документацией, в связи с отсутствием в ней информации и 

электронных документов, предусмотренных п. 5 ч. 5 ст. 66  (преимущества ОИ и 

УИС), а также п. 6 ч. 5 ст. 66 (ограничения и условия по нац. режим по ст. 14), за 

исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых 

установлен запрет, предусмотренный ст. 14. 

 

➢ Задача: выявление 5 заявок соответствующих требованиям ДоА 

➢ Результаты рассмотрения оформляются протоколом подведения итогов 
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СЛУЧАИ НЕСОСТОЯВШЕГОСЯ АУКЦИОНА 

Всего  

заявок 

Рассмотрение 

1-х частей 

Аукцион Рассмотрение 

2-х частей 

Результат 

0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ) 

1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1  ч. 1 ст.93 

>1 0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ) 

>1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1  ч. 1 ст.93 

>1 >1 0 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1  ч. 1 ст.93 

с ед. участником, признанным 

соответствующим, или тем, кто раньше других 

подал заявку 

>1 >1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1  ч. 1 ст.93 

>1 >1 >1 0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ) 

>1 >1 >1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1  ч. 1 ст. 93 

Победитель и «второй» победитель уклонились от 

заключения контракта 

Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ) 
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Подача 
заявок 

• Минимум 5 рабочих дней 

• В ЕИС размещаются извещение и проект контракта 

• Изменения – не позднее чем за 2 раб. дня до окончания подачи заявок (в 

течение 1 раб. дня изменения в ЕИС, срок подачи продляется до 5 раб. дней) 

• Отмена – не позднее чем за 2 дня до окончания подачи заявок, оператор 

возвращает заявки, заказчик в течение 1 раб. дня вносит изменения в ПГ 

Рассмотрение 
и оценка 

• 1 рабочий день 

• комиссия рассматривает заявки, оформляет протокол, 
направляет ЭП 

• ЭП ранжирует заявки по цене, присваивает порядковые 
номера, дополняет протокол информацией о номерах, 
победителе, размещает в ЕИС и на ЭП в течение 1 часа  

Заключение 
контракта 

• Не ранее 7  
дней с даты размещения 
протокола в ЕИС 

• В контракт – цена, информация 
о товаре (вкл. товарный знак) из 
заявки победителя 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА 

КОТИРОВОК в электронной форме  

(§ 3.1 гл. 3), с 01.07.2018 

 Годовой объем закупок, 

осуществляемых в 2018 году 

путем проведения ЗК и (или) ЗК  

в электронной форме, не 

должен в совокупности 

превышать 10 % СГОЗ и не 

должен составлять более чем 

100 млн руб.  
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ЗАЯВКА на участие в запросе котировок  
в электронной форме (ст. 82.3) 

предложения участника  
о предлагаемых товаре, работе, услуге 

согласие участника (с применением программно-аппаратных средств ЭП) 

при  закупке товара или закупке работы, услуги, для которых используется товар: 

документы, предусмотренные НПА о нац. режиме/копии таких документов (при 
отсутствии заявка считается с ин. продукцией) 

 конкретные показатели товара и указание на ТЗ (при наличии). Это только  в случае 
отсутствия в извещении указания на ТЗ или в случае, если участник предлагает товар, 
который обозначен ТЗ, отличным от ТЗ в извещении 

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 
ЮЛ), ФИО, паспортные данные, место жительства (для ФЛ), почтовый адрес, 
номер контактного телефона, ИНН участника, ИНН учредителей, членов 
коллегиального …; 

декларация (с применением программно-аппаратных средств ЭП): 
о соответствии п.п. 1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31 
о праве на получение преимуществ (ст. 28, 29), если участник заявил об их получении 
о принадлежности к СМП/СОНКО (при необходимости) 

цена 
контракта 

Формы 
заявки нет! 
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ЗАЯВКА на участие в запросе котировок 

в электронной форме (ст. 82.3) 

➢ Только от лиц, зарегистрированных в ЕИС (с 01.01.2019 по 31.12.2019 ранее 

аккредитованных на ЭП должны пройти регистрацию в ЕИС) и аккредитованных на ЭП 

➢ Подается оператору  

➢ Участник вправе подать только одну заявку (если 2 и более, то все заявки возвращаются 

оператором участнику) 

➢ Участник вправе отозвать свою заявку до истечения срока подачи заявок 

Возврат заявки оператором Отклонение  заявки комиссией 

1) нарушена ч. 6 ст. 24.1 (заявки должны 

быть подписаны усиленной ЭП)  

2) подачи 2-х и более заявок при условии, что 

поданные ранее заявки не отозваны 

3) заявка опоздала 

4) участник опоздал (не вправе подавать 

заявки за 3 месяца до окончания срока своей 

регистрации в ЕИС) 

5) заявка без цены или цена превышает 

НМЦК или равна 0 

6) наличие сведений в РНП 

1) непредоставления документов и (или) 

информации, которая должна быть в заявке, или 

предоставления недостоверной информации, 

за исключением информации и электронных 

документов соответствии нац. режиму 

2) несоответствия информации в заявке 

требованиям извещения  
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ПРИЗНАНИЕ ЗАПРОСА КОТИРОВОК  

в электронной форме НЕСОСТОЯВШИМСЯ 

осуществление новой закупки  
(ч. 2 ст. 82.6) 

контракт с единственным 
поставщиком в соответствии  

с п. 25.2 ч. 1 ст. 93 (ч. 3 ст. 82.6) 

продление срока подачи заявок на 4 рабочих  

(отклонённый участник вправе подать заявку после продления) 

нет заявок; все отклонены; 

«второй победитель» уклонился или 

отказался от заключения контракта  

по окончании срока подачи заявок: 
 не подано ни одной заявки  

(ч. 14 ст. 82.3) 
 подана только 1 заявка  

(ч. 14 ст. 82.3) 

при рассмотрении котировочной 
комиссией: 
 отклонены все заявки (ч. 9 ст. 82.4) 
 1 заявка признана 

соответствующей (ч. 9 ст. 82.4) 

так и осталась 1 заявка, она соответствует 

требованиям извещения; по результатам 

рассмотрения только 1 заявка соответствует  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА БЕЗ РАЗНОГЛАСИЙ 

с 01.07.2018 новая статья 83.2 

5 дней с даты размещения итогового протокола:   Заказчик 
составляет и размещает в ЕИС и на ЭП проект контакта 
без своей подписи (составляется путем включения цены 
контракта, предложенной победителем, информации о 
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях 

товара), указанной в заявке, в проект контракта, 
прилагаемый к документации) 

5 дней  с даты размещения заказчиком проекта контракта: 
 победитель подписывает контракт, размещает его на ЭП, 

прикрепляет обеспечение и доп. документы 
(антидемпинговые меры) 

3 рабочих дня с даты размещения подписанного 
контракта победителем: заказчик  обязан 

подписать и разместить в ЕИС и на ЭП контракт 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА  

ПРИ РАЗНОГЛАСИЯХ 

3 раб. дня - заказчик проверяет,  
подписывает контракт и размещает его в ЕИС и на ЭП 

3 раб. дня: участник  подписывает контракт,  
размещает его вместе с обеспечения контракта 

3 раб. дня: заказчик размещает исправленный контракт  
или прежний контракт с возражениями на замечания участника 

Участник подписывает контракт, размещает его вместе  с обеспечения контракта на ЭП либо 
снова направляет протокол разногласий (не позднее 13 дней со дня размещения 

протокола подведения итогов аукциона) 

3 раб. дня: Заказчик размещает в ЕИС и на ЭП исправленный контракт или прежний контракт 
с возражениями на замечания НО не имеет права сам инициировать разногласия 

5 дней  с даты размещения заказчиком проекта контракта: 

победитель размещает на ЭП протокол разногласий ВСЕГО 1 РАЗ (с 01.07.2018) 

5 дней с даты размещения итогового протокола: 

 Заказчик составляет и размещает  в ЕИС и на ЭП проект контракта без своей подписи 
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО 

КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 

  

Рассмотрение 

и оценка 

первых частей 

заявок  

ст. 54.5 

– протокол 

подписывается 

и направляется 

оператору ЭП в 

тот же день  

 

 

Подведение 

итогов 

ст. 54.7 

– протокол 

подписывается, 

размещается в 

ЕИС и 

направляется 

оператору ЭП в 

тот же день  

 

Мах 5 (11) (102) 

раб. день 

Рассмотрение и 

оценка вторых 

частей заявок  

ст. 54.7 

– протокол 

подписывается и 

направляется 

оператору ЭП в 

тот же день  

 

 

Подача 

окончательных 

предложений  

о цене 

ст. 54.6 

– протокол 

формируется 

оператором ЭП в 

течение 1 часа 

 

через 1 раб. день Мах 3 (11) (52)  

раб. день 

1 В случае, если  НМЦК не  превышает 1 млн рублей 
2 По конкурсам в сфере науки, культуры или искусства  

Заключение 

контракта 

ст. 83.2 

– в 5 раб. дней - 

сведения в реестр 

контрактов   

 

Размещение 

извещения и 

документации 

ст. 54.2, 54.3 
 

Мin 15 раб. 

дней 

Следующий  

раб. день 

 

Min 11 дней 
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ЭЛЕКТРОННЫЙ КОНКУРС:  

содержание заявки  

Состоит из 2-х частей и предложения о цене контракта, направляется 

одновременно в форме 3-х электронных документов 

 

 
ПЕРВАЯ ЧАСТЬ: 

1) согласие на поставку товара, выполнение 

работы или оказание услуги на условиях 

документации и не подлежащих изменению по 

результатам конкурса 

2) предложение о качественных, 

функциональных и об экологических 

характеристиках объекта закупки (при 

наличии такого критерия)  

3) при закупке товара или работы, услуги с 

использованием товара: 

наименование страны происхождения 

товара (в случае нац.режима) 

если в ТЗ нет товарного знака или УЗ 

предлагает эквивалент -  конкретные 

показатели товара и указание на 

товарный знак (при наличии) 

В 1-й части не допускается указание 

сведений об УЗ и о цене контракта. 

ВТОРАЯ ЧАСТЬ: 

1) наименование, фирменное наименование 

(при наличии), место нахождения (для ЮЛ), 

ФИО, паспорт. данные, место жительства (для 

ФЛ), ИНН (при наличии) учредителей, членов 

КИО, … 

2) копии документов, подтверждающих 

соответствие ТРУ требованиям 

законодательства (сертификаты только при 

поставке) 

3) документы, подтверждающие 

соответствие УЗ требованиям законодательства 

+ декларация по пп. 3 - 9, 11 ч. 1 ст. 31 

4) документы о праве на преимущества 

по ст. 28 - 29   

5) документы по ст. 14  

6) Документы о квалификации УЗ  

7) декларация о принадлежности к СМП или 

СОНКО 
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Заявка на участие в конкурсе –  

3 электронных документа  

1 часть 

• Согласие на условия закупки – 
«галочка» на ЭТП 

• Предложение по качеству при 
наличии критерия оценки 
«Качество» - не основание для 
отклонения 

• Если используется товар: 

• страна происхождения товара 
при нацрежиме 

• Конкретные показатели и 
товарный знак (при наличии) 

• Нельзя указать сведения об 
участнике и о цене - 
ОТКЛОНЕНИЕ 

Предложение 
о цене 

• Можно подать 1 
окончательное предложение 
о цене  ниже ранее 
предложенной цены 

• 3 часа на подачу 
окончательных предложений 

• Если окончательное 
предложение не подано, 
ранжируется предложение о 
цене 

2 часть 

• Анкетные данные участника 

• Документы по требованиям к 
участнику (ч.1 ст. 31, единые 
требования – «галочка» на 
ЭТП, декларация СМП, СОНКО) 

• Документы на товар и 
подтверждение для 
нацрежима 

• Документы по квалификации 
участника – для оценки по 
критерию квалификация 

! 
 

ч. 5 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ Правительство РФ вправе определить типовую форму 

заявки на участие в электронных закупках 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 66 © ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ, 2018 

Возврат заявки оператором 

В течение 1 часа после подачи заявки: 

 подача заявки с нарушением ч. 6 ст. 24.1 (усиленная квалифицированная 

электронная подпись); 

 подача 2-х и более заявок; 

 подача заявки после даты или времени окончания срока подачи заявок  

 подача заяви позднее 3-х мес. до даты окончания регистрации УЗ в ЕИС ; 

 превышение НМЦК или = 0; 

 наличие в РНП (при наличии требования) 

 

В течение 1 часа с даты окончания подачи заявок: 

 на специальном счете участника закупки отсутствуют незаблокированные 

денежные средства в размере обеспечения заявки либо блокирование денежных 

средств на специальном счете не может быть осуществлено в связи с 

приостановлением операций по такому счету в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 в реестрах банковских гарантий, предусмотренных ст. 45 Закона № 44-ФЗ, 

отсутствует информация о банковской гарантии, выданной участнику закупки банком 

для целей обеспечения заявки. 
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РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ  
(направляются оператором не позднее следующего дня) 

 Решение о допуске или об отказе в допуске к участию конкурсе  

 Основания отказа в допуске: 

1) непредоставление информации, предусмотренной ч. 4 ст. 54.4 

или предоставление недостоверной информации 

2) несоответствия предложений участника требованиям 

документации 

3) указание сведений об УЗ или цене контракта. 

 + оценка (при наличии критерия «качественные, функциональные и 

экологические характеристики объекта закупки») 

 

 Протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок - 

подписывается и направляется оператору ЭП в тот же день 
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ПОДАЧА ОКОНЧАТЕЛЬНЫХ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ О ЦЕНЕ КОНТРАКТА 

 В течение 1  часа с момента поступления оператору протокола по первым частям 

оператор направляет всем УЗ информацию: 

о решении, принятом в отношении заявки, в том числе о допуске или отказе в допуске 

о наименьшей цене контракта, предложенной УЗ, допущенным к участию в конкурсе, без 

указания сведений об этом участнике 

о наличии среди предложений допущенных участников УЗ предложений о поставке 

товара российского происхождения (в случае применения нац.режима) без указания 

сведений об этих участниках 

о дате и времени начала подачи окончательных предложений о цене контракта 

 

 Допущенные УЗ вправе подать одно окончательное предложение о цене контракта.  

 Продолжительность приема окончательных предложений о цене контракта – 3 часа  

 В случае, если УЗ не подал окончательное предложение о цене контракта, 

первоначальное предложение признается окончательным 

 

 В течение 1 часа с момента завершения подачи окончательных предложений 

оператор формирует протокол подачи окончательных предложений, содержащий: 

 дату, время начала и окончания подачи окончательных предложений 

 окончательные предложения о цене контракта, поданные участниками с указанием 

идентификационных номеров заявок и времени подачи предложений 
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РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ВТОРЫХ 

ЧАСТЕЙ 

 В течение 1 часа с момента формирования протокола подачи окончательных 

предложений оператор направляет заказчику вторые части заявок + документы и 

информацию этих участников, предусмотренные ч. 11 ст. 24.1: 

1) копии учредительных документов 

2) ФИО и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от 

имени юридического лица, а также паспортные данные и ИНН (при наличии) 

3) ИНН УЗ 

4) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных 

сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки - 

юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной 

сделки 

5) копия документа, удостоверяющего личность (для ФЛ, не являющегося ИП) 

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о гос. 

регистрации ЮЛ или ФЛ в качестве ИП в соответствии с законодательством 

соответствующего государства (для иностранного лица) 

7) выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП 
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РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ВТОРЫХ 

ЧАСТЕЙ 

 Решение о соответствии или о несоответствии заявки требованиям 

документации  

Основания признания заявки не соответствующей документации: 

 непредставление обязательных документов и информации либо их 

несоответствие требованиям, установленным документацией 

 наличие в документах и информации, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1, ч. 4 и 6 

ст. 54.4 недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых 

частей заявок  

 несоответствие УЗ требованиям документации 

 в случаях, предусмотренных НПА, принятыми в соответствии со ст. 14  

 в случае непредставления документов, предусмотренных п. 5 ч. 6 ст. 54.4 

(нац. режим – запрет) 

 Оценка по критериям, относящимся ко вторым частям заявок 

  

 Протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок подписывается 

и направляется оператору ЭП в тот же день, должен содержать 

информацию: 
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ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНКУРСА 

 В течение одного часа с момента получения протокола рассмотрения и 

оценки вторых частей заявок оператор ЭП размещает в ЕИС и на площадке 

протоколы по первым и вторым частям   

+ 

 В течение одного часа направляет заказчику протокол подачи 

окончательных предложений 

 Комиссия присваивает каждой заявке на порядковый номер в порядке 

уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения 

контракта. Заявке, в которой содержатся лучшие условия исполнения 

контракта, присваивается первый номер.  

 Протокол подведения итогов открытого конкурса подписывается, 

размещается в ЕИС и направляется оператору ЭП в тот же день 
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КОНКУРС:  ПОСЛЕДСТВИЯ ПРИЗНАНИЯ 

НЕСОСТОЯВШИМСЯ (ст. 55.1) 
 

 

 Заказчик не позднее чем на 

следующий рабочий день после 

признания конкурса 

несостоявшимся продлевает 

срок подачи заявок на 10 дн. со 

дня размещения в ЕИС 

соответствующего извещения 

 Если после продления тот же 

результат ИЛИ если победитель 

уклонился от заключения 

контракта и контракт не заключен 

со «вторым» УЗ: 

 электронный ЗП  

или 

 новая закупка    
 
 
 

не подано ни  одной заявки на участие в конкурсе 

по результатам рассмотрения заявок (1 или 2 

частей) все заявки отклонены 

не подано ни одной  окончательной заявки  

на участие в в 2-эт. конкурсе 

 
по результатам рассмотрения окончательных 

заявок все заявки отклонены 

 

 
!!! Повторного конкурса (электронного) нет 

 

Если отсутствует претендент   

на заключение  контракта: 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 73 © ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ, 2018 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 

Извещение и 

документация  

в ЕИС, 

приглашения 

участникам 

(ч.3 ст. 83.1)  

 

 

Направление 

заказчику 

заявок + 

документов по 

ч. 11 ст. 24.1 

(устав, ЕГРЮЛ, 

ИНН и др.), 

которые не были 

возвращены 

оператором 

площадки на 

основании ч.13 

ст. 83.1 

 

Подача 

окончательных 

предложений 

Если участник не 

направил 

окончательное 

предложение, то 

таким 

предложением 

признается его 

заявка. 

!!! Окончательное 

предложение не 

должно ухудшать 

заявку участника  

Заключение 

контракта 

ст. 83.2 

 

Подача 

заявок 

Оператор 

площадки 
Заключение 

контракта 

Мin 5 раб. 

дней 1 раб. день 

Срок установлен  

заказчиком в 

извещении 

Не ранее 7  

дней 

Рассмотрение 

и оценка 

заявок, 

размещение в 

ЕИС выписки 

из протокола 

проведения 

запроса 

предложений 

 

1 раб. день 
Следующий 

раб. день 

Рассмотрение 

окончательных 

предложений, 

их оценка. 

Подписание  

итогового 

протокола. 

Размещение в 

ЕИС итогового 

протокола и 

протокола 

проведения 

запроса 

предложений 
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ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА 

Старший юрист экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок 

  Сертифицированный преподаватель в сфере закупок 

 
КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
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КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
(ППРФ от 08.02.2017 № 145)  

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога, с указанной в ней 
даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и 
ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том 
числе указывать согласно такой позиции следующую информацию: 
а) наименование товара, работы, услуги; 
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги; 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 

            

 
 Заказчик вправе указать в документации о закупке дополнительную информацию, а также 

дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, 
качественные, эксплуатационные характеристики которые не предусмотрены в позиции 
каталога. 

 В случае предоставления иной и дополнительной информации заказчик обязан включить в 
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой 
информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога). 

! 
Если позиция плана-графика утверждена до начала обязательного применения позиции 
каталога, то каталог не применяем!!!  
Исключение: если данную позицию плана-графика изменяли 
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ДЕ-ЮРЕ КАТАЛОГ ОБЯЗАТЕЛЕН ДЛЯ ПРИМЕНЕНИЯ. 
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА 

ЗАЯВИТЕЛЬ: Описание объекта закупки сформировано Заказчиком без учета КТРУ 

ЗАКАЗЧИК: Позиция плана-графика по обжалуемому аукциону была размещена в ЕИС 
15.02.2018 г., в связи с чем на основании пунктов 7, 18 ПП РФ от 08.02.2017 № 145 при 
формировании описания объекта закупки КТРУ не  был применен заказчиком. 

УФАС: При осуществлении закупки, предусмотренной планом-графиком, который 
утвержден до наступления даты начала обязательного применения соответствующей 
позиции каталога, заказчик вправе осуществлять описание товара  в соответствии с 
требованиями ст. 33 Закона № 44-ФЗ. 
 
Вместе с тем, электронный аукцион был размещен на основании позиции плана-
графика в  редакции от 23.03.2018 г., т.е. после даты начала обязательного 
применения (с 13.03.2018 г.) 

 

ЖАЛОБА ОБОСНОВАНА – Решение Ульяновского УФАС от 27.04.2018 по делу № 14 
863/03-2018 
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ДЕ-ЮРЕ КАТАЛОГ ОБЯЗАТЕЛЕН ДЛЯ ПРИМЕНЕНИЯ. 
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА 

УФАС: Заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах 
обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, документации о закупке 
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в 
том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные 
характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 
Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога. 

При этом заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование 
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, 
работы, услуги в позиции каталога). 

Вместе с тем, соответствующего обоснования необходимости использования 
дополнительных характеристик товара, не предусмотренных описанием объекта 
закупки согласно КТРУ, документация не содержит. 

 

ЖАЛОБА ОБОСНОВАНА - Решение Новгородского УФАС от 25.05.2018 по делу №б/н 
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ДЕ-ФАКТО КАТАЛОГ ЧАЩЕ НЕ РАБОТАЕТ! 
ПРИМЕР АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРАКТИКИ 

ЗАЯВИТЕЛЬ: Заказчиком установлены технические характеристики к стенту коронарному с 
покрытием: материал стента – платино-хромовый сплав. Доля платины в сплаве - не менее 33%. 
Доля никеля в сплаве - не более 9%. Толщина стенок стента – не более 0.0032''. Лекарственное 
покрытие стента состоит из двух полимеров и лекарственного препарата Эверолимус. Толщина 
полимерного покрытия -не менее 0,007 мм. … 

УФАС: Представители Заказчика пояснили, что указанные характеристики сформированы исходя 
из потребности Заказчика при осуществлении основного вида деятельности. 

ЗАЯВИТЕЛЬ: характеристики, установленные Заказчиком, соответствуют каранарному стенту с 
лекарственным покрытием на системе доставки Promus PREMIER™ 
(производитель Boston Scientific Corporation). 

УФАС: Комиссия Смоленского УФАС России отмечает, что предметом электронного аукциона 
является поставка стентов, а не их производство. В связи с этим, участником закупки могло 
выступить любое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель (в том числе и не 
являющийся производителем требуемого к поставке товара), готовые поставить товар, 
отвечающий требованиям документации об электронном аукционе. 

ЖАЛОБА НЕОБОСНОВАНА - Решение Смоленского УФАС от 09.04.2018 по делу №41/18-ГЗ/Ж 
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КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
(Бензин автомобильный (розничная реализация))  

? МОЖНО НАПИСАТЬ «АИ-92» и «ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КЛАСС К5»? 
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КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
(ДМС)  
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КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
Дополнительное описание (стенты) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

? 
 

ДОЛЖНО ЛИ ВКЛЮЧАТЬСЯ ДАННОЕ ОПИСАНИЕ В ТЗ ЗАКАЗЧИКА? 
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БУДЕТ ЛИ МЕНЯТЬСЯ КАТАЛОГ? 

КТРУ должен постоянно трансформироваться и 
совершенствоваться, отвечая потребностям заказчика и 
предложениям рынка. Мы не исключаем возможности 
пересмотра позиций КТРУ.  

Изначально КТРУ преследует несколько целей, одна из них 
– дать возможность соответствующим органам понять, 
сколько продуктов и по какой цене закупается 

…мы планируем выстроить соответствующую 
методологию анализа средневзвешенных цен. Важно 
понимать, почему в одном регионе закупка происходит по 
одной цене, в другом – совершенно по другой. Эта 
разница бывает многократной. И здесь предстоит 
определить, в чем дело – в логистике или в чем-то другом. 

Виктория 
Цыбульская, 
начальник отдела 
информационного 
обеспечения в сфере 
закупок Минфина 
России 

Источник: https://vademec.ru/article/raboty_po_medizdeliyam_u_nas_eshche_kak_minimum_na_dva_goda/ 



СПАСИБО ЗА  ВНИМАНИЕ! 


