Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск

за 9 месяцев 2015 года
Планирование закупок.
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), продолжена работа, направленная на повышение эффективности использования бюджетных средств инструментами планирования и осуществления закупок.

План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2015 год (далее – План) по состоянию на 19.01.2015 года сформирован на сумму 974 699,09 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений и дополнений по состоянию на 01.10.2015 года План увеличился на 317 925,58 тыс. руб. и составил 1 292 624,67 тыс. руб. 
Структура Плана на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года по способам закупок приведена в рисунке 1.
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Рисунок № 1. Структура Плана на 2015 год по способам закупок по состоянию на 01.10.2015
В сравнение с аналогичным периодом 2014 г. План снизился на 1 699 394,85 тыс. руб. (рисунок 2).

Динамика снижения объясняется, в том числе введением в эксплуатацию с 01.01.2015 года автоматизированной информационной системы «Государственный заказ», интегрированной с АИС «Бюджет», что позволило усилить контроль за расходованием денежных средств на закупки.
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Рисунок № 2. Динамика Плана за 9 месяцев 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 г.
Исполнение Плана по способам осуществления закупок по состоянию на 01.10.2015 г. приведено в таблице 1.

Таблица № 1. Исполнение Плана 2015 г.
	№ п/п
	Способ  закупки
	План на 01.10.2015, тыс. руб.
	Факт на 01.10.2015, тыс. руб.
	Исполнение, %

	1
	Открытый конкурс
	15 748,04
	15 201,54
	96,53%

	2
	Аукцион в электронной форме
	804 524,28
	775 926,00
	96,45%

	3
	Запрос котировок
	70 623,96
	61 042,48
	86,43%

	4
	Единственный поставщик
	120 935,42
	90 539,81
	74,87%

	5
	Запрос предложений
	47 707,87
	46 767,90
	98,03%

	6
	Малый объем
	233 085,12
	199 120,47
	85,43%

	 
	Всего:
	1 292 624,67
	1 188 598,20
	91,95%

	 
	В рамках программ:
	1 186 137,53
	1 098 847,72
	92,64%


В сравнении с аналогичным периодом прошлого года исполнение Плана увеличилось на 21,02% и составило 91,95% (2014 год – 70,93% при Плане 
2 992 019,52 тыс. руб.).
Осуществление закупок.

Осуществлено закупок на общую сумму 1 190 376,4 тыс. руб., что в сравнении с аналогичным периодом 2014 года меньше на 1 214 012,2 тыс. руб. или 49,5%.
Несмотря на то, что закупки, осуществленные по результатам проведенных электронных аукционов, занимают наибольшую долю в размещенном муниципальном заказе – 63,0% или 750 350,5 тыс. руб., наблюдается значительный рост доли закупок малого объема в общем объеме закупок – с 7,7% за 9 месяцев 2014 г. до 16,7% за 9 месяцев 2015 г., темп роста составил 216,9%.
Структура закупок в сравнении с аналогичным периодом 2014 года приведена в таблице 2, рисунке 3.

Таблица № 2. Структура закупок за 9 месяцев 2015 года в сравнении с 9 месяцами 2014 года.
	Способ закупки
	9 месяцев 2014 года
	9 месяцев 2015 года
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	Кол-во (ст.5 / ст.2*100)
	Тыс. руб.

(ст.6 / ст.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Открытые конкурсы
	33
	81 010,4
	3,4
	5
	39 257,7
	3,3
	15,2
	48,5

	2. Электронные аукционы
	395
	1 757 215,2
	73,0
	196
	750 350,5
	63,0
	49,6
	42,7

	В т.ч. проведенные уполномоченным органом
	395
	1 757 215,2
	73,0
	171
	732 952,7
	61,6
	43,3
	41,7

	проведенные заказчиками самостоятельно
	0
	0,0
	0,0
	25
	17 397,8
	1,5
	0,0
	0,0

	3. Запрос котировок
	251
	49 797,2
	2,1
	168
	44 670,5
	3,8
	66,9
	89,7

	4. Запрос предложений
	21
	82 120,3
	3,4
	7
	48 812,6
	4,1
	33,3
	59,4

	5. Единственный поставщик
	61
	249 213,2
	10,4
	188
	108 164,6
	9,1
	308,2
	43,4

	6. Закупки малого объема
	3 374
	185 032,3
	7,7
	3 066
	199 120,5
	16,7
	90,9
	107,6

	Всего
	4 135
	2 404 388,6
	100,0
	3 630
	1 190 376,4
	100,0
	87,8
	49,5
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Рисунок 3. Доля закупок в общем объеме за 9 месяцев 2015 года 
в сравнении с аналогичным периодом 2014 года, %.
По результатам осуществленных закупок на сумму 1 190 376,4 заключено контрактов на общую сумму 1 195 301,3 тыс. рублей. Разница составила 4 924,9 тыс. рублей, возникшая из-за переходящих закупок (процедура определения поставщика проведена в 2014 году, а контракт заключен в 2015 году), таблица 3.
Таблица № 3. Анализ закупок за 9 месяцев 2015 года.
	Способ закупки 
	Кол-во
	Осуществлено закупок на сумму
	Кол-во
	В контрактах
	Отклонение

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок, %
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок, %
	по

кол-ву
	по сумме

	1. Открытые конкурсы
	5
	39 257,7
	3,3
	5
	39 257,7
	3,3
	0
	0,0

	2. Электронные аукционы
	196
	750 350,5
	63,0
	213
	755 833,6
	63,2
	17
	5 483,1

	3. Запрос котировок
	168
	44 670,5
	3,8
	167
	45 902,7
	3,8
	-1
	1 232,2

	4. Запрос предложений
	7
	48 812,6
	4,1
	8
	47 022,3
	3,9
	1
	-1 790,3

	5. Единственный поставщик
	188
	108 164,6
	9,1
	188
	108 164,6
	9,0
	0
	0,0

	6. Закупки малого объема
	3 066
	199 120,5
	16,7
	3 066
	199 120,5
	16,7
	0
	0,0

	Всего
	3 630
	1 190 376,4
	100,0
	3 647
	1 195 301,3
	100,0
	17
	4 924,9


У субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций осуществлено закупок на сумму 88 839,66 тыс. рублей, что составляет 27,23 % совокупного годового объема закупок. За аналогичный период 2014 года осуществлено закупок на сумму 116 157,30 тыс. рублей, что составляет 7,72% совокупного годового объема закупок. 

Рост объема осуществления закупок у СМП, СОНКО за 9 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом 2014 года объясняется применением норм, рекомендованных распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 12.12.2014 года № 671-рп «О плане мероприятий (дорожной карте) по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ханты- Мансийском автономном округе-Югре»: доля закупок, осуществленных у СМП, СОНКО должна составлять не менее 25% от совокупного годового объема закупок.
Структура закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, за 9 месяцев 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 года приведена в таблице № 4.
Таблица № 4. Структура закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, за 9 месяцев 2015 г. в сравнении с аналогичным периодом 2014 года
	№ п/п
	Наименование группы
	9 месяцев 2014 года
	9 месяцев 2015 года
	Темп роста доли закупок, %

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	Кол-во закупок
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %
	

	1
	ПОСТАВКА ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
	28
	11 298,9
	0,6
	8
	8  788,3
	1,2
	200,0

	2
	ПОСТАВКА (ПРОДАЖА) А/М, ЛИЗИНГ
	11
	48 762,9
	2,8
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	ЗАКУПКИ В ОБЛАСТИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ, ПОСТАВКА ОРГТЕХНИКИ
	54
	33 415,9
	1,9
	21
	10 691,0
	1,4
	73,7

	4
	ПОСТАВКА ТОВАРОВ ПРОЧИХ
	61
	21 600,5
	1,2
	20
	5 239,5
	0,7
	58,3

	5
	ПРИОБРЕТЕНИЕ КВАРТИР
	42
	602 664,0
	34,3
	31
	324 177,3
	43,2
	125,9

	6
	УСЛУГИ
	84
	137 544,3
	7,8
	61
	47 031,3
	6,3
	80,8

	7
	СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ, КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	30
	728 381,6
	41,5
	21
	290 253,1
	38,7
	93,3

	8
	ПРОЕКТНЫЕ, ПРЕДПРОЕКТНЫЕ, АРХИТЕКТУРНЫЕ РАБОТЫ  (УСЛУГИ)
	2
	2 334,2
	0,1
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ
	39
	81 362,8
	4,6
	8
	29 415,3
	3,9
	84,8

	10
	ОБСЛУЖИВАНИЕ, САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ГОРОДА, СНОС
	10
	69 737,3
	4,0
	8
	18 269,3
	2,4
	60,0

	11
	ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ЗДАНИЙ, СЕТЕЙ
	15
	10 140,5
	0,6
	5
	4 037,8
	0,5
	83,3

	12
	РАБОТЫ ПРОЧИЕ
	19
	9 972,3
	0,6
	13
	12 447,7
	1,7
	283,3

	Итого
	395
	1 757 215,2
	100,0
	196
	750 350,6
	100,0
	


В структуре закупок, осуществленных путем проведения аукционов в электронной форме, произошли следующие изменения: закупки по группе «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт» (290 253,1 тыс. руб. или 38,7% от общего объема) уступили лидирующее положение группе «Приобретение квартир» (324 177,3 тыс. руб. или 43,2% от общего объема). 
Наибольшее увеличение доли закупок произошло по группам: «Работы прочие» - доля закупок выросла с 0,6% до 1,7% (темп роста доли составил 283,3 %), «Поставка продуктов питания» - доля закупок выросла с 0,6% до 1,2% (темп роста доли составил 200,3 %).
Изменения в структуре закупок связано, в том числе с проведением мероприятий по оптимизации бюджета: выведением закупок из малого объема на электронные аукционы путем проведения совместных закупок.
Результат осуществления закупок путем проведения открытых конкурсов, электронных аукционов.
Из 201 процедуры проведенных открытых конкурсов, электронных аукционов состоялась 91 процедура или 45,3% (таблица 5). 
Таблица № 5. Доля состоявшихся открытых конкурсов, электронных аукционов.

	Способ осуществления закупки
	Кол-во процедур
	В т.ч. кол-во состоявшихся процедур
	В т.ч. кол-во несостоявшихся, отмененных процедур
	Доля состоявшихся процедур, %
	Доля несостоявшихся процедур, %

	Открытый конкурс
	5
	3
	2
	60,0
	40,0

	Электронный аукцион
	196
	88
	108
	44,9
	55,1

	Итого


	201
	91
	110
	45,3
	54,7


Из 5 открытых конкурсов (лотов), проведенных за 9 месяцев 2015 года, 2 признаны несостоявшимся (40,0 %), в том числе: 

- допущен только один участник – 1;
- поступила только одна заявка на участие в конкурсе – 1.

Из 196 аукционов в электронной форме - 88 состоялись (44,9%), 1 отменен заказчиком (0,5%), 107 признано несостоявшимися (54,6 %),  в т.ч.: 

- отклонили всех участников аукциона – 10;

- поступила только одна заявка на участие в аукционе – 58;

- допущен только один участник – 20;

- предложение по цене контракта на аукционе сделал только один участник – 11;
- не подано ни одной заявки на участие в аукционе – 6;

- не поступило ни одного предложения по цене контракта на аукционе – 2.
Результат осуществления закупок на электронных площадках.
Аукционы в электронной форме за 9 месяцев 2015 года объявлены на следующих электронных площадках (таблица № 6): 

- ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru);

- ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru).
Наибольшее количество объявленных аукционов в электронной форме приходится на электронную площадку ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru) - 157 закупок или 81,8% от общего количества закупок.
Таблица № 6. Сведения об объявленных аукционах в электронной форме на ЭТП за 9 месяцев 2014-2015 г. 
	№ п/п
	Площадка


	9 месяцев 2014 года 
	9  месяцев 2015 года 
	Отклонение (+/-)

	
	
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), тыс. руб.
	Кол-во закупок
	Сумма заказов (НМЦК), 

тыс. руб.

	1
	ЗАО СБЕРБАНК-АСТ (www.sberbank-ast.ru)
	54
	738 768,3
	35
	329 468,9
	- 19
	- 409 299,4

	2
	ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.roseltorg.ru)
	319
	725 303,4
	157
	453 505,1
	- 162
	- 271 798,3

	3
	ООО «Индексное агентство РТС» (www.rts-tender.ru)
	4
	201 980,4
	0
	0,0
	- 4
	- 201 980,4

	
	ИТОГО
	377
	1 666 052,1
	192
	782 974,0
	- 185
	- 883 078,1


Конкуренция на торгах.

Для участия в 196 электронных аукционах и 5 открытых конкурсах, подали заявки на участие 690 участников закупки. В среднем, в одной процедуре участвовало 3 участника закупки, что характеризуется средним уровнем конкуренции. 

Конкуренция на электронных аукционах, открытых конкурсах за 9 месяцев 2015 года в сравнении с 9 месяцами 2014 года приведена в таблице 7.
Таблица № 7. Конкуренция участников на аукционах, конкурсах.
	№ п/п
	Показатели
	9 месяцев 2014 г.
	9 месяцев 2015 г.
	Темп роста, %

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	428
	201
	47,0

	2.
	Проведено заседаний комиссий по конкурсам, аукционам
	695
	284
	40,9

	2.1.
	- аукционной
	637
	274
	43,0

	2.2.
	- конкурсной
	58
	10
	17,2

	3. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	1 397
	690
	49,4

	4.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	3
	3
	100,0

	5.
	Уровень конкуренции на закупках, %

	5.1.
	высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок)
	19,4
	20,4
	105,2

	5.2.
	средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок)
	47,7
	43,3
	90,8

	5.3.
	конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки)
	32,9
	36,3
	110,3


Из всех случаев проведения закупок за 9 месяцев 2015 года:

- в 20,4% - высокий уровень конкуренции (подано от 6 и более заявок);

- в 43,3% - средний уровень конкуренции (подано от 2 до 5 заявок);

- в 36,3% – конкуренции на торгах не было (подано от 0 до 1 заявки).
Динамика уровня конкуренции на электронных аукционах, открытых конкурсах за 9 месяцев 2015 года в сравнении с 9 месяцами 2014 года приведена в рисунке 4.
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Рисунок № 4. Динамика уровня конкуренции на торгах.
В сравнении с аналогичным периодом 2014 года, конкуренция осталась на прежнем уровне: в среднем 3 участника на одну закупку, но в самой структуре произошли изменения - увеличились доли закупок с высоким уровнем конкуренции, закупок, на которых конкуренции не было за счет снижения доли закупок со средним уровнем конкуренции.
За анализируемый период, для участия в 196 электронных аукционах  поступило 671 заявка, из них 379 участников приняли участие в аукционах (подавали свои ценовые предложения). Из 379 участников 195 участников г. Ханты-Мансийска или 51,5%, в том числе 40 – субъекты малого предпринимательства.
По итогам проведенных аукционов определены 155 участников, с которыми заключаются контракты, в том числе 84 участника г. Ханты-Мансийска или 54,2%, из них 34 – субъекты малого предпринимательства.

Эффективность закупок.

Экономия бюджетных средств за 9 месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года снизилась на 24 657,4 тыс. руб. и составила 36 935,7 тыс. руб. при сумме закупок, осуществленных конкурентными способами,  883 091,3 тыс. руб. 
Уровень экономии увеличился на 1% и составил 4,0 % от начальных максимальных цен контрактов, что свидетельствует о более эффективном осуществлении закупок.
Наибольшую долю в сумме экономии от осуществленных закупок за 9 месяцев 2015 года занимают аукционы в электронной форме – 27 704,4 тыс. руб. или 75,0% от общей суммы экономии (таблица 8).
Таблица № 8. Эффективность закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений за 9 месяцев 2015 года
	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	открытый конкурс
	электронный аукцион
	запрос котировок
	запрос предложений

	Количество проведенных процедур
	шт.
	244
	5
	196
	168
	7

	Общая начальная цена контрактов
	тыс. руб.
	977 198,7
	43 024,5
	833 873,4
	51 437,1
	48 863,7

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	883 091,3
	39 257,7
	750 350,5
	44 670,5
	48 812,6

	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	36 935,7
	3 766,8
	27 704,4
	5 413,4
	51,1

	
	%
	4,0
	8,8
	3,6
	10,8
	0,1


Одним из показателей эффективности осуществления закупок является доля успешно обжалованных действий заказчиков, уполномоченного органа и комиссий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

За 9 месяцев 2015 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре на действия уполномоченного органа поступило 3 жалобы, все признаны необоснованными, за аналогичный период 2014 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступило 18 жалоб на действия уполномоченного органа, из них: отозвана 1 жалоба, 17 рассмотрены: 17 признаны необоснованными.
Муниципальные закупки осуществлены в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Начальник управления
муниципального заказа





              С.А.Эрнст

Исполнители:

Корниенко М.В.

Решетникова Д.Л.

Шубина Н.А.
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				2014		2015

		электронный аукцион		73.00%		63.00%

		открытый конкурс		3.40%		3.30%

		запрос котировок		2.10%		3.80%

		запрос предложений		3.40%		4.10%

		единственный поставщик		10.40%		9.10%

		закупки малого объема		7.70%		16.70%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Сравнение планов на 2014  и 2015 годы

		План 2014		2,992,019.52

		План 2015		1,292,624.67

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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