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Городской округ Ханты-Мансийск

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 09.11.2022                                                                                               №1195
Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

города Ханты-Мансийска 

на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком составления проекта бюджета города                         Ханты-Мансийска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Администрации города Ханты-Мансийска от 16.08.2018 №818, руководствуясь статьей 71 Устава города                         Ханты-Мансийска:

1.Одобрить основные направления бюджетной и налоговой                 политики города Ханты-Мансийска на 2023 год и на плановый                    период 2024 и 2025 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить  на первого заместителя Главы города Ханты-Мансийска Дунаевскую Н.А.

Глава города 

Ханты-Мансийска                                                                              М.П.Ряшин

Приложение 

к постановлению Администрации

города Ханты-Мансийска 

от 09.11.2022 №1195
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики города Ханты-Мансийска 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики города                    Ханты-Мансийска на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики города) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Ханты-Мансийске, утвержденным решением Думы города Ханты-Мансийска от 30.06.2017  №141-VI РД, постановлением Администрации города Ханты-Мансийска  от 16.08.2018 №818 «О Порядке составления проекта бюджета города  Ханты-Мансийска на очередной финансовый год и плановый период»,                  а также с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597                                 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474                                «О национальных целях развития Российской Федерации на период                      до 2030 года», Стратегии социально-экономического развития                     Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития города Ханты-Мансийска                       до 2020 года и на период до 2030 года, Концепции                                 повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах                       в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2023 год и на плановый период                       2024 и 2025 годов, одобренных распоряжением Правительства                      Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.09.2022 №565-рп.

Основные направления бюджетной и налоговой политики                  города определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета города                  Ханты-Мансийска на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Основными ориентирами   и приоритетами бюджетной и налоговой  политики города являются сохранение финансовой устойчивости                           и сбалансированности бюджетной системы города Ханты-Мансийска (далее – город, муниципальное образование), обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных                    на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий                 для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей                и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию. 

Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики города на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании бюджета города на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики                              города устанавливают на среднесрочный период приоритеты                         в сфере управления общественными финансами, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета города на 2023 год                 и на плановый период 2024 и 2025 годов, нацеливают органы местного самоуправления города на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития.

На 2023-2025 годы сохраняются приоритеты бюджетной и налоговой политики города, обеспечивающие финансовую устойчивость                                  и сбалансированность бюджета города, достижение национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, защиту и укрепление их здоровья, расширение возможностей для самореализации, обеспечение достойного эффективного труда людей и развития предпринимательства, а также на создание качественной и безопасной среды для жизни. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики города разработаны с использованием данных базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития города на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
1.Основные направления бюджетной политики

В целях устранения негативных последствий внешнего санкционного давления продолжится актуализация и реализация мер по поддержке                    и обеспечению развития экономики города, адаптация бюджетного курса под новые вызовы и условия. В среднесрочном и долгосрочном периодах необходимо обеспечить стабильность поступлений, достаточную                           для адаптации к меняющейся структуре и объему расходных обязательств бюджета города.

В 2023-2025 годах продолжится модернизация системы управления доходами посредством поэтапного перехода к единой цифровой модели управления доходами, к новой системе администрирования                                           и формирования доходов бюджета, предполагающей:

а)открытость на всех этапах формирования и исполнения бюджета по доходам;

б)однократный ввод информации;

в)простоту и удобство использования системы в аналитических целях; 

г)прослеживаемость всех стадий формирования каждого источника дохода – от его возникновения и установления полномочий                                     по администрированию до прогноза и исполнения, сбора статистики,                        в том числе по предоставляемым льготам и формированию отчетности.

Основным приоритетом бюджетной политики в области доходов является обеспечение увеличения поступлений в бюджет города. В этих целях будет продолжена работа по повышению эффективности управления муниципальными земельными ресурсами и муниципальным имуществом, обеспечению качественного администрирования доходов бюджета города.
Повышение эффективности расходов бюджета остается приоритетной задачей бюджетной политики города, которая в новом бюджетном цикле сохранит преемственность задач предыдущих периодов и будет направлена на: 
приоритетное направление расходов в целях финансового обеспечения обязательств, связанных с достижением целевых показателей муниципальных программ, основываясь на достижении национальных целей и задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

поддержку и стимулирование предпринимательской активности хозяйствующих субъектов, ведущих деятельность на территории города;

проведение политики рационального использования бюджетных средств в совокупности с осуществлением мер по оптимизации бюджетных расходов, предусматривающих повышение операционной эффективности использования бюджетных средств, в том числе                            с применением предусмотренных федеральным законодательством конкурентных способов осуществления закупок товаров, работ и услуг    для обеспечения государственных и муниципальных нужд, образующих экономию бюджетных средств;

сохранение высокого уровня открытости бюджетных данных, характеризующих прозрачность бюджетного процесса муниципального образования.

В сфере образования в целях создания новых мест в дошкольных                и общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью продолжится строительство и создание в рамках концессионных соглашений школ, обеспечивающих современные, комфортные и безопасные условия пребывания обучающихся                                      и работников образовательных организаций.

В сфере физической культуры и спорта продолжится реализация мероприятий по вовлечению различных категорий населения                         в систематические занятия физической культурой и спортом, обеспечению условий для развития массового спорта и физической культуры, развитию детско-юношеского спорта, развитию спортивной инфраструктуры.

В 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов продолжится реализация мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья, признанного в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу                                или реконструкции, расселяемых с ежегодной финансовой поддержкой средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Учитывая актуальность вопроса удовлетворения потребности молодых семьей в улучшении жилищных условий, сохранится поддержка молодых семей (семей с детьми) в виде оказания финансовой помощи                 на приобретение или строительство жилья с привлечением средств федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В сфере дорожного хозяйства продолжится реализация мероприятий, направленных на улучшение технического состояния автомобильных дорог, обеспечение безопасности дорожного движения. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на производство планово-предупредительного, текущего                               и капитального ремонта автомобильных дорог, строительство дорог                         в новых микрорайонах (районах) города.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжится реализация мероприятий: по формированию комфортной городской среды, благоустройству общественных пространств и дворовых территорий,                  в том числе с участием инициативных граждан, хозяйствующих субъектов и территориальных общественных самоуправлений,  в том числе                              с привлечением частных средств; по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры; эффективному и рациональному использованию энергетических ресурсов; развитию системы обращения                     с отходами производства и потребления; созданию условий                                 для безопасного проживания граждан на территории города.

Бюджетные инвестиции будут направлены на создание                                и реконструкцию объектов социальной сферы, что позволит увеличить количество пользователей муниципальными услугами, значительно повысить качество оказываемых услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, туризма.

Продолжится работа по участию муниципального образования                     в реализации региональных проектов, входящих в государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,                             по привлечению межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов                    в решении вопросов местного значения и в софинансировании расходных бюджетных обязательств муниципального образования.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) при стратегическом                             и бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений.

Одной из приоритетных задач, стоящих перед Администрацией города Ханты-Мансийска, является вовлечение граждан в обсуждение                  и принятие решений    по вопросам местного значения. Это одно                          из наиболее перспективных направлений повышения эффективности                     и результативности бюджетных расходов. 

Эта работа будет осуществляться по нескольким направлениям:

проведение публичных слушаний по проекту бюджета города                           на очередной финансовый год и плановый период и отчету                                         о его исполнении;

рассмотрение общественными советами, созданными при органах Администрации города Ханты-Мансийска, проектов финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период                             и отчетов о реализации муниципальных программ за прошедший финансовый год;
обсуждение наиболее важных направлений развития муниципального образования в рамках краудсорсингового проекта                       «Мы вместе»;

учет мнений горожан при выборе общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации проекта «Формирование комфортной городской среды»; 

отбор проектов инициативного бюджетирования на конкурсной основе с последующим включением расходов на реализацию проектов инициативного бюджетирования в муниципальные программы города.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования в ближайшей трехлетке                                   и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета города, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

2.Основные направления налоговой политики

Налоговая политика города на 2023 год и на плановый                           период 2024 и 2025 годов, как и в предыдущие годы, ориентирована                   на сохранение стабильных налоговых условий, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер в среднесрочной перспективе. 

Основными целями реализации налоговой политики является                      с одной стороны – сохранение условий для поддержания устойчивого             роста экономики муниципального образования, предпринимательской                и инвестиционной активности, с другой стороны – сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов                    и обеспечение сбалансированности бюджета, которые будут достигаться путем реализации следующих задач:

Обеспечение условий для деятельности инвесторов, развития предпринимательства, осуществляющих реализацию проектов, обеспечивающих рост налогового потенциала, путем выбора наиболее эффективных мер поддержки; 

систематизация мер поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет города имущественных налогов;

продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;

соблюдение единых подходов к оценке эффективности налоговых расходов и распределение планируемых к установлению (пролонгации) налоговых льгот и преференций (налоговых расходов)                                          по соответствующим муниципальным программам;
организация информационной кампании, направленной                                  на побуждение налогоплательщиков к исполнению налоговых обязательств.

В целях формирования оптимальной налоговой нагрузки, повышения социальной защищенности населения города Ханты-Мансийска, обеспечения достижения национальных целей развития Российской Федерации с учетом результатов оценки эффективности налоговых расходов города Ханты-Мансийска за 2021 год, планируется продление действия налоговых льгот:

в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100%              в отношении земельных участков, принадлежащих на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения и не используемых ими                                 в предпринимательской деятельности:

ветеранов Великой Отечественной войны;

лиц, в составе семьи которых имеется ребенок-инвалид в возрасте  до 18 лет;

инвалидов I и II групп инвалидности, также неработающим инвалидов III группы;

инвалидов с детства;

реабилитированных лиц и граждан, признанным пострадавшими                от политических репрессий;

в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50% неработающих пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости или трудовую пенсию по случаю потери кормильца, в отношении земельных участков, принадлежащих им на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений;

предназначенных для размещения гаражей;

в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100% социально ориентированных некоммерческих организаций, состоящих                   в Реестре социально ориентированных некоммерческих организаций                     в соответствии с постановлением Администрации города                              Ханты-Мансийска от 15.03.2017 №180 «О Реестре социально ориентированных некоммерческих организаций», в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления видов деятельности, предусмотренных пунктом 1 статьи 31.1 Федерального закона                               от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

в виде освобождения от уплаты налога на имущества физических лиц, лиц, в составе семей которых имеется ребенок-инвалид в возрасте                  до 18 лет.

С целью поддержки организаций отрасли информационных технологий в соответствии с Указом Президента Российской Федерации                                                    от 02.03.2022 №83 «О мерах по обеспечению ускоренного развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации» предполагается рассмотреть возможность установления налоговой ставки по земельному налогу в размере 0,75% для земельных участков предназначенных для размещения объектов связи, а также оказания              услуг связи.

