Анализ планирования, осуществления закупок
муниципального образования город Ханты-Мансийск

за 2018 год
В рамках осуществления Администрацией города Ханты-Мансийска полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков во исполнение Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), согласно Уставу города Ханты-Мансийска, в 2018 году продолжена деятельность по реализации контрактной системы с соблюдением принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок:

•
актуализированы муниципальные правовые акты, регламентирующие планирование, правила нормирования закупок,

•
продолжена автоматизация процесса закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд посредством автоматизированной информационной системы «Государственный заказ», интегрированной с Единой информационной системой в сфере закупок товаров, работ, услуг, с автоматизированной системой «Бюджет», обеспечивающей контроль за процессами планирования, осуществления закупок, получением оперативной отчетности,

•
на системной основе проводятся обучающие семинары, вебинары, совещания, практические занятия со специалистами муниципалитета по вопросам планирования и осуществления закупок.

Планирование закупок.
План муниципальных закупок города Ханты-Мансийска на 2018 год (далее – План) по состоянию на 31 декабря 2018 года сформирован на сумму 4 449 541,7 тыс. руб., что на 862 639,1 тыс. руб. меньше чем План за аналогичный период 2017 года (5 312 180,8 тыс. руб.) в связи с переходом муниципальных предприятий на осуществление закупок по Федеральному закону от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Из общего объема запланированных закупок в 2018 году 64,0% - конкурентные закупки, наибольшую долю в которых занимают электронные аукционы (55,0%).
Структура Плана на 2018 год по способам закупок приведена в рисунке 1.
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Рисунок 1. Структура Плана на 2018 год по способам закупок
По состоянию на 31.12.2018 г. План исполнен на 98,9%. Исполнение разрезе по способам осуществления закупок приведено в таблице № 1.

Таблица № 1. Исполнение Плана за 2018 г. 
	№ п/п
	Способ  закупки
	План на  31.12.2018, тыс. руб.
	Факт на 31.12.2018, тыс. руб.
	Исполнение, %

	1
	Конкурсы
	217 198,7
	209 567,2
	96,5%

	2
	Аукцион в электронной форме
	2 446 858,2
	2 412 165,3
	98,6%

	3
	Запрос котировок
	171 017,4
	171 017,4
	100,0%

	4
	Запрос предложений
	14 090,8
	14 090,8
	100,0%

	5
	Единственный поставщик
	1 192 143,3
	1 191 322,1
	99,9%

	6
	Малый объем
	408 233,3
	402 455,9
	98,6%

	 
	Всего:
	4 449 541,7
	4 400 618,6
	98,9%


Осуществление закупок 
На основании Плана осуществлено закупок на общую сумму 4 403 555,8 тыс. руб., что больше объема закупок, осуществленных за 2017 год на 513 588,7 тыс. руб. (3 889 967,1 тыс. руб.).
В общем объеме осуществленных закупок, доля закупок, осуществленных конкурентными способами, составляет 64%, в том числе электронными аукционами 56,8%.
Структура закупок по способам закупок приведена в рисунке 2.
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Рисунок 2. Структура закупок за 2018 год по способам закупок
Структура закупок по способам их осуществления в сравнении с 2017 годом приведена в таблице 3.

Таблица № 3. Структура закупок по способам их осуществления за 2018 год в сравнении с 2017 годом
	Способ закупки
	2017 год
	2018 год
	Темп роста, %

	
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	Кол-во
	Осуществлено

закупок на сумму
	

	
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок,

%
	По кол-ву
	По сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Конкурсы (с ограниченным участием, открытые) 
	29
	100 598,2
	2,6
	31
	154 321,2
	3,5
	106,9
	153,4

	Электронные аукционы
	534
	2 284 202,0
	58,7
	510
	2 502 022,1
	56,8
	95,5
	109,5

	Запрос котировок
	436
	118 266,1
	3,0
	560
	149 083,2
	3,4
	128,4
	126,1

	Запрос предложений
	7
	329 499,0
	8,5
	3
	14 094,0
	0,3
	42,9
	4,3

	Единственный поставщик
	291
	699 183,0
	18,0
	413
	1 187 344,5
	27,0
	141,9
	169,8

	Закупки малого объема
	4 198
	358 218,8
	9,2
	5 116
	396 690,8
	9,0
	121,9
	110,7

	Всего
	5 495
	3 889 967,1
	100,0
	6 633
	4 403 555,8
	100,0
	120,7
	113,2


Структура закупок

Приоритетными направлениями муниципальных закупок являются приобретение жилых помещений (квартир) для отдельных категорий населения города, благоустройство города, проектирование, строительство и капитальный ремонт автомобильных дорог, социальных объектов.

Структура закупок по видам расходов, осуществленных путем проведения конкурсов, электронных аукционов приведена в таблице № 4.
Таблица № 4. Структура закупок по видам расходов за 2018 год

	№ п/п
	Наименование вида закупки
	Кол-во закупок
	Сумма,
тыс. руб.
	Доля закупок в общей сумме, %

	1.
	Благоустройство, санитарная очистка города, снос
	33
	844 611,2
	31,8

	2.
	Проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности
	15
	433 345,3
	16,3

	3.
	Приобретение жилых помещений
	192
	869 502,3
	32,7

	4.
	Поставка продуктов питания
	51
	129 918,8
	4,9

	5.
	Техническое обслуживание, текущий ремонт объектов муниципальной собственности
	17
	24 552,9


	0,9

	6.
	Закупки в области информатизации, поставка оргтехники, программного обеспечения
	48
	53 286,9
	2,0

	7.
	Приобретение транспортных средств, коммунальной техники
	9
	14 847,3
	0,6

	8.
	Прочие закупки
	176
	286 278,6
	10,8

	Итого
	541
	2 656 343,3
	100,0


Совместные закупки

В целях оптимизации расходов бюджета на закупки товаров, работ, услуг, повышения эффективности закупок, проведено 40 совместных закупок на сумму 176 237,9 тыс. руб. путем проведения электронных аукционов, открытых конкурсов. Экономия средств от проведенных совместных закупок составила 47 703,6 тыс. руб., что составляет 21,3% от начальных максимальных цен контрактов.
За 2017 год проведено 55 совместных электронных аукционов, открытых конкурсов на общую сумму 197 030,8 тыс. руб., экономия составили 111 827,0 тыс. руб. (или 36,2%). 
Информация о проведенных совместных закупках за 2017-2018 годы приведена в таблице № 7.

Таблица 7. Информация о проведенных совместных закупках за 2017-2018 года

	Наименование показателей
	ед. изм.
	2017 год
	2018 год

	Количество проведенных процедур
	шт.
	55
	40

	Сумма закупок
	тыс. руб.
	197 030,8
	176 237,9

	Экономия бюджетных средств, средств бюджетных (муниципальных) учреждений
	тыс. руб.
	111 827,0
	47 703,6

	
	%
	36,2
	21,3


Результаты осуществления закупок
По итогам проведенных закупок, включая опережающие закупки, объявленные в конце 2017 года, за 2018 год заключено контрактов на общую сумму 4 286 994,7 тыс. рублей.

Структура заключенных контрактов за 2018 год приведена в таблице № 8.
Таблица № 8. Структура заключенных контрактов за 2018 год.
	Способы закупок
	Заключено контрактов

	
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	Открытые конкурсы, конкурсы с ограниченным участием
	52
	133 618,2
	3,1

	Электронные аукционы
	754
	2 420 932,5
	56,5

	Запрос котировок
	526
	147 558,7
	3,4

	Запрос предложений
	1
	850,0
	0,0

	Единственный поставщик
	413
	1 187 344,5
	27,7

	Закупки малого объема
	5 116
	396 690,8
	9,3

	Всего:
	6 862
	4 286 994,7
	100,0


Эффективность осуществления закупок

Экономия средств по результатам проведенных конкурентных закупок составила 159 912,9 тыс. руб. или 5,4% от начальных максимальных цен контрактов, в том числе бюджетных средств – 91 026,3 тыс. руб., средств бюджетных учреждений (муниципальных предприятий) – 68 886,6 тыс. руб.

Наибольшую долю в сумме экономии бюджетных средств от осуществленных закупок за 2018 год занимают электронные аукционы – 115 225,0 тыс. руб. или 72,1% от общей суммы экономии (таблица № 9).

Таблица № 9. Эффективность закупок, осуществленных конкурентными способами 

за 2018 год

	Наименование показателей
	ед. изм.
	Всего 
	конкурс
	электронный аукцион
	запрос котировок
	запрос предложений 

	Количество проведенных состоявшихся процедур
	шт.
	1 046
	31
	481
	531
	3

	Начальная (максимальная) цена контрактов по состоявшимся процедурам
	тыс. руб.
	2 979 433,4
	178 772,4
	2 617 247,1
	169 319,9
	14 094,0

	Стоимость предложений победителей
	тыс. руб.
	2 819 520,5
	154 321,2
	2 502 022,1
	149 083,2
	14 094,0

	Экономия бюджетных средств, средств бюджетных (муниципальных) учреждений
	тыс. руб.
	159 912,9
	24 451,2
	115 225,0
	20 236,7
	0,0

	
	%
	5,4
	13,7
	4,4
	12,0
	0,0


Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

В целях расширения доступа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) к муниципальным закупкам данной категории участников предоставлены преференции: в соответствии с распоряжением Администрации города от 11.08.2017 №156-р «О плане мероприятий по обеспечению устойчивого экономического развития и социальной стабильности в городе Ханты-Мансийске в 2017 году и на период 2018 и 2019 годов» заказчики обязаны осуществить закупки у СМП, СОНКО в размере не менее 48% совокупного годового объема конкурентных закупок, при норме, установленной Федеральным законом РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ - не менее 15%.

Объем закупок, осуществленных заказчиками, по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только СМП и СОНКО, за 2018 года составил 357 632,1 тыс. рублей, что составляет 60,1% совокупного годового объема конкурентных закупок. 
Уровень конкуренции

В 2018 году уровень конкуренции по проведенным конкурентным закупкам сохранился на уровне прошлого года и составил 3 участника на одну закупку, что соответствует уровню конкуренции, сложившемуся в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Российской Федерации.
Для участия в 534 электронных аукционах, конкурсах подали заявки на участие 1 587 участников закупок. Среднее количество поданных заявок на участие в одной закупке составило 3 участника. 

Для участия в 557 закупках путем проведения запроса котировок, запроса предложений осуществленных заказчиками самостоятельно, поступило 1 190 заявок от участников закупок. Среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 2 участника.

В среднем уровень конкуренции остался на уровне прошлого года - 3 участника на закупку. Конкуренция, сложившаяся в 2018 году в сравнении с 2017 годом приведена в таблице 10.

Таблица № 10. Конкуренция участников по конкурентным закупкам
	№ п/п
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	Темп роста, %

	Конкуренция участников в аукционах, конкурсах

	1.
	Кол-во проведенных конкурсов, аукционов
	549
	534
	97,3

	2. 
	Кол-во участников конкурса, аукциона
	1 614
	1 587
	98,3

	3.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	3
	3
	100,0

	Конкуренция участников в запросе котировок, запросе предложений

	1.
	Кол-во проведенных запросов котировок, запросов предложений
	433
	557
	128,6

	2.
	Кол-во участников запроса котировок, запроса предложений
	1 053
	1 190
	113

	3.
	Среднее кол-во участников на 1 закупку
	2
	2
	100,0




Антимонопольное регулирование.

За 2018 год в Федеральную антимонопольную службу по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре поступило жалоб:

- на действия уполномоченного органа - 10, все признаны необоснованными. За аналогичный период 2017 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступила 21 жалоба (12 признаны необоснованными, 3 частично обоснованными, 3 обоснованными, 3 отозваны);
- на действия заказчиков (при самостоятельном размещении закупок) – 5, все признаны необоснованными. За аналогичный период 2017 года в Федеральную антимонопольную службу по ХМАО-Югре поступило 4 жалобы (3 признаны обоснованными, 1 частично обоснованной).
В целях сохранения положительной динамики достигнутых показателей, эффективного развития контрактной системы города, необходимо продолжить работу, обеспечив:

переход на электронные формы закупок с 01.01.2019 года;

оптимизацию закупочной деятельности заказчиков путем проведения совместных закупок;

централизацию конкурентных закупок посредством осуществления закупок через орган, уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков;

развитие института планирования, нормирования и обоснованности закупок путем повышения роли главных распорядителей средств бюджета города, осуществляющих ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков за соблюдением требований законодательства в сфере закупок;

в рамках соглашения «Об информационном взаимодействии с государственной информационной системой в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Государственный заказ» от 18.12.2017, заключенного между Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Администрацией города Ханты-Мансийска, с 01.01.2019 года переход муниципального образования в Государственную информационную систему «Государственный заказ»;

с целью повышения экономической эффективности закупок малого объема, роста спроса и конкурентоспособности товаров российских производителей, привлечения к участию в закупках субъектов малого предпринимательства, внедрение автоматизированной информационной системы «Портал поставщиков»;

повышение профессионального уровня в сфере закупок контрактных управляющих (сотрудников контрактной службы).
8

_1609155722.xls
Диаграмма1

		конкурсы

		электронные аукционы

		единственный поставщик

		запросы предложений

		запрос котировок

		малый объем



Столбец1

0.049

0.55

0.268

0.003

0.038

0.092



Лист1

				Столбец1

		конкурсы		4.9%

		электронные аукционы		55.0%

		единственный поставщик		26.8%

		запросы предложений		0.3%

		запрос котировок		3.8%

		малый объем		9.2%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1609155787.xls
Диаграмма1

		конкурс

		электронный аукцион

		единственный поставщик

		закупки малого объема

		запрос котировок

		запрос предложений



Столбец1

0.035

0.568

0.27

0.09

0.034

0.003



Лист1

				Столбец1

		конкурс		3.5%

		электронный аукцион		56.8%

		единственный поставщик		27.0%

		закупки малого объема		9.0%

		запрос котировок		3.4%

		запрос предложений		0.3%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






