Обзор изменений законодательства РФ в сфере закупок за январь-февраль 2021 года
	Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	№ п/п
	Наименование и реквизиты нормативного документа
	Краткое содержание нормативного документа
	Дата вступления в силу нормативного документа

	1
	Федеральный закон от 30.12.2020 № 539-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Федеральным законом № 539-ФЗ от 30 декабря 2020 г.: 

1. Скорректирован порядок направления сведений в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а также уточнен перечень направляемых в РПН сведений. Уточнено, в частности, следующее:

· даже если полномочия членов правления передадут другому лицу, информация о таком лице все равно попадет в РНП;

· состав, форму и содержание обращения заказчика в ФАС о включении сведений в РНП определит Правительство РФ;

· информация будет исключаться из РНП по истечении двух лет не с даты ее внесения в РНП, а с даты, когда у контрольных органов появилась обязанность включить такие сведения в РНП;

· закреплены случаи, когда сведения из РНП могут быть исключены досрочно. 
2. УИС теперь могут осуществлять для собственных нужд закупки товаров, работ, услуг из специального перечня у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
	Положения п. 1 вступают в силу с 01.07.2021;

п. 2 вступили в силу 30.12.2020 

	2
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 270-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу части 2 статьи 2 Федерального закона «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

	Федеральным законом устанавливается переход к «реестровой модели» в сфере лицензирования отдельных видов деятельности, предполагающей отказ от предоставления лицензий в бумажном виде в пользу внесения записи о предоставлении лицензии в реестр лицензий в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». При этом доступ к реестру лицензий является открытым и общедоступным.
При необходимости, заинтересованные лица смогут получить выписку из реестра лицензий на бумажном носителе или в форме электронного документа.
Федеральный закон вступил в силу с 1 января 2021 года, при этом записи в реестрах лицензий, внесенные до дня его вступления в силу, подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом до 1 января 2022 года. Лицензии, выданные до дня вступления Федерального закона в силу, подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления Федерального закона в силу.
Таким образом, при осуществлении закупки товаров, работ, услуг с установленным требованием в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (наличии действующей лицензии с соответствующими видами (видом) деятельности)  участник предоставяет копию действующей лицензии, либо выписку из реестра лицензий по утвержденной Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 форме.
	01.01.2021

	3
	Постановление Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий» 


	Постановлением утверждены Правила формирования и ведения реестра лицензий и типовая форма выписки из реестра лицензий.

Правила устанавливают порядок формирования и ведения лицензирующими органами на конкретные виды деятельности, подлежащие лицензированию в соответствии с Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Реестры лицензий формируются и ведутся в электронном виде путем внесения в них записей.
	01.01.2021

	4
	Приказ Генпрокуратуры России от 14.01.2021 № 6 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок»
	Генпрокуратура приняла дополнительные меры по укреплению законности и координации борьбы с преступностью в сфере закупок по закону № 44-ФЗ.

Под особый контроль подпали торги в социально значимой сфере здравоохранения, жилищно-коммунального комплекса, транспорта, градостроительства, образования и культуры. 

Прокурорам субъектов, военным и специализированным прокурорам поручили проверять:

- финансовое обеспечение закупок, планирование и выделение бюджетных средств органами государственной власти всех уровней и органами местного самоуправления;

- соблюдение заказчиками требований к ценообразованию, нормированию закупок в целях пресечения закупок товаров, работ и услуг с избыточными потребительскими свойствами, а также предметов роскоши;

- фактическое исполнение государственных и муниципальных контрактов;

- применение типовых контрактов, типовых условий контрактов;

- закупки на сумму свыше 1 млрд руб.;

- соблюдение прав субъектов малого предпринимательства в закупках, в том числе в части их совокупного годового объема и сроков оплаты исполнения по контрактам; 

- факт заключения контрактов с юридическими лицами, которые привлечены к ответственности по статье 19.28 КоАП.

При наличии оснований прокурор должен вынести мотивированное постановление и направить материалы в правоохранительные органы.
	14.01.2021

	5
	Приказ Минфина России от 02.12.2020 № 294н «О внесении изменения в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10 апреля 2019 г. № 55н «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки» и о признании утратившими силу приказов Министерства финансов Российской Федерации от 4 июля 2016 г. № 104н и от 22 июля 2016 г. № 120н».
	Порядок формирования идентификационного кода закупки приведен в соответствие с изменениями, внесенными в Закон № 44-ФЗ Федеральным законом № 249-ФЗ от 31.07.2020, и вступающими в силу, в том числе с 1 апреля текущего года:
- при осуществлении закупки у единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, идентификационный код закупки соответствует одной такой закупке;

- на этапе размещения извещения об осуществлении закупки, в том числе при осуществлении закупки товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещения извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42 и 44 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) в 27 - 29 разрядах идентификационного кода закупки указывается порядковый номер, сформированный в пределах номера, указанного в 23 - 26 разрядах идентификационного кода закупки.

Признаны утратившими силу два регламентирующих правила осуществления контроля по ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ приказа в связи принятием в 2020 году новых правил (приказ Минфина России от 2 декабря 2020 г. № 294н).
	23.01.2021

	6
	Постановление Правительства РФ от 23.01.2021 № 39 «О внесении изменений в пункты 18, 26(4) и 26(8) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета и приостановлении действия отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».

	 Постановлением Правительства РФ от 23 января 2021 г. № 39 внесены изменения в постановление Правительства РФ от 09.12.2017 № 1496, которым установлены меры по обеспечению исполнения федерального бюджета. 

С 27 января текущего года заказчики федерального уровня, как и в предыдущем - 2020 году, смогут устанавливать в заключаемых в 2021 году контрактах аванс в размере до 50 % (включительно) от суммы контракта, если иными актами не разрешено устанавливать более высокий размер аванса. 

При предоставлении субсидий из федерального бюджета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов государственной и муниципальной собственности заказчики регионального и муниципального уровня в заключаемых в 2021 году контрактах на такие работы смогут устанавливать аванс в размере до 50 % (включительно) от суммы контракта, если иными актами не разрешено устанавливать более высокий размер аванса. При этом авансовые платежи могут составлять до 90% в случае осуществления казначейского сопровождения указанных авансовых платежей. 

Для реализации временных правил авансирования до 31 декабря 2021 г. приостановлено действие ограничения предельного размера аванса в 30 %, в том числе в строительных контрактах субъектового и муниципального уровней, софинансируемых из федерального бюджета (изменения в постановления Правительства РФ № 1496 от 09.12.2017 и № 999 от 30.09.2014). 
	27.01.2021

	7
	Постановление Правительства РФ от 23.01.2021 № 34 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок продукции судостроительной промышленности»
	 Постановлением Правительства РФ от 23 января 2021 г. № 34 в соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ определено, что порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также начальной цены единицы товара при осуществлении по Закону № 44-ФЗ закупок судостроительной продукции устанавливается Минпромторгом России по согласованию с Минфином России и ФАС России. 

 
	02.02.2021

	8
	Постановление Правительства РФ от 28.01.2021 № 76 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. № 102 и признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской Федерации».

	 Постановлением Правительства РФ от 28 января 2021 г. № 76 внесены следующие изменения, касающиеся закупок медизделий, включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. № 102 (далее – Перечень № 2, Постановление № 102):

· соответствующие ограничения теперь распространяются на закупки указанных в Перечне № 2 медизделий одноразового применения не только из ПВХ-пластиков, но и из иных пластиков, полимеров и материалов;

· используемые для оценки заявок участников закупки показатели локализации собственного производства медизделий теперь включены непосредственно в само Постановление № 102. При этом постановление Правительства РФ от 14.08.2017 № 967, которым ранее были утверждены соответствующие показатели локализации, признано утратившим силу. 
	07.02.2021

	9
	Постановление Правительства РФ от 11.02.2021 № 160 «О внесении изменения в пункт 1 постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1087».

	Постановлением Правительства РФ от 11 февраля 2021 г. № 160 в предусмотренный пунктом 1 постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 перечень случаев, когда заказчики вправе заключать контракты жизненного цикла, вошли некоторые работы в области информационных технологий. Теперь заказчики вправе объединять в одном контракте работы по созданию, вводу в эксплуатацию, эксплуатации и выводу из эксплуатации информационных систем, центров обработки данных и программно-аппаратных комплексов.

В соответствии с ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ контрактом жизненного цикла является контракт, предусматривающий закупку товара или работы (в том числе при необходимости проектирование, конструирование объекта, который должен быть создан в результате выполнения работы), последующие обслуживание, ремонт и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения работы объекта. В настоящее время с учетом изменений перечень содержит 18 оснований для заключения контрактов жизненного цикла.
	21.02.2021

	Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

	1
	Приказ Минфина России от 31.12.2020 № 343н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 173н» (зарегистрирован в Минюсте России 11 февраля 2021 г. за № 62457)

	Приказом Минфина России от 31 декабря 2020 г. № 343н  внесены уточнения в утвержденный приказом Минфина России от 29 декабря 2014 г. № 173н перечень сведений, указываемых, в том числе при формировании информации о наименовании заказчика, о предмете, цене договора, о месте нахождения (месте жительства) поставщика (подрядчика, исполнителя), субподрядчика, а также при формировании информации, касающейся результатов исполнения договора.

Изменениями предусмотрено в том числе, что при формировании информации о цене указывается цена договора, договора с субподрядчиком, цена единицы товара, работы или услуги.
	22.02.2021 (за исключением отдельных положений)

	2
	Приказ Генпрокуратуры России от 14.01.2021 № 6 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок»
	Генпрокуратура приняла дополнительные меры по укреплению законности и координации борьбы с преступностью в сфере закупок по закону 223-ФЗ. 
Под особый контроль подпали торги в социально значимой сфере здравоохранения, жилищно-коммунального комплекса, транспорта, градостроительства, образования и культуры. 

Прокурорам субъектов, военным и специализированным прокурорам поручили проверять:

- финансовое обеспечение закупок, планирование и выделение бюджетных средств органами государственной власти всех уровней и органами местного самоуправления;

- соблюдение заказчиками требований к ценообразованию, нормированию закупок в целях пресечения закупок товаров, работ и услуг с избыточными потребительскими свойствами, а также предметов роскоши;

- фактическое исполнение государственных и муниципальных контрактов;

- применение типовых контрактов, типовых условий контрактов;

- закупки на сумму свыше 1 млрд руб.;

- соблюдение прав субъектов малого предпринимательства в закупках, в том числе в части их совокупного годового объема и сроков оплаты исполнения по контрактам; 

- факт заключения контрактов с юридическими лицами, которые привлечены к ответственности по статье 19.28 КоАП.

При наличии оснований прокурор должен вынести мотивированное постановление и направить материалы в правоохранительные органы.
	14.01.2021


