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Действия заказчиков при закрытии года 
(в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ)
I. Сверка лимитов на наличие остатков
К концу года у заказчиков складывается три ситуации:
Первая – лимиты отозвали. Заказчик запланировал проведение закупки либо успел провести закупку и заключить контракт.

Вторая – ГРБС увеличил лимиты финансирования. Заказчику провести закупку, иначе средства не выделят, когда они действительно понадобятся.

Третья – в течение года у заказчика сложилась экономия денежных средств по итогам проведенных закупок. Сэкономленные денежные средства необходимо потратить, иначе остатки придется вернуть в бюджет. К тому же есть риск, что на следующий год средств выделят меньше, так как заказчик неэффективно спланировал закупки в этом году.

1. Как действовать, если лимиты отозвали.
1.1. Если заказчик еще не объявил закупку. Необходимо внести изменения в план-график и отменить запланированную закупку. 
1.2. Если заказчик разместил извещение в ЕИС. Необходимо отменить закупку в установленные сроки и внести изменения в план-график.  

1.3. Заказчик уже заключил контракт. Необходимо обратиться к ГРБС с просьбой восстановить лимиты, так как у заказчика имеются обязательства по действующему контракту. 
2. Как действовать при наличии дополнительных лимитов.
Законодательством РФ не установлены запреты, на что заказчику потратить остатки лимитов. Денежные средства можно реализовать для достижения текущих потребностей заказчика. Руководствоваться необходимо теми же правилами, что и применяют, когда рассчитывают потребности на год, а именно:
- сбор потребностей;

- определение характеристик продукции;

- расчет объема продукции;

- расчет затрат;

- доведение потребности до ГРБС;

- формирование плана-графика;
- проверка показателей плана-графика;
- согласование проекта плана-графика ГРБС.
Специалисты Минфина разъяснили, что остатки субсидии можно израсходовать, например, на капитальный ремонт или оборудование. Даже если получили целевую субсидию на ремонт, остатки лимитов можно израсходовать на дополнительные необходимые работы. При этом нужно руководствоваться планом финансово-хозяйственной деятельности (письмо Минфина от 22.10.2013 № 12-08-06/44036).

Лимиты в конце года не относятся к обстоятельствам непреодолимой силы. Нельзя закупать у единственного поставщика по пункту 9 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ  по причине отсутствия времени на конкурентную процедуру. Недостаток времени на то, чтобы провести конкурентную процедуру не признак чрезвычайности и непредотвратимости (постановление Президиума ВАС от 21.06.2012 № 3352/12).
При малых закупках и запросе котировок необходимо пересчитать, укладываются ли в ограничения по объему подобных закупок. 

Когда закупка осуществляется за счет дополнительных лимитов, рекомендуется установить преимущества для СМП и СОНКО так как увеличится и совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) и расчет обязательного объема закупок у СМП и СОНКО, произведенный ранее, станет некорректным.
3. Как действовать при наличии экономии.
Сэкономленные за год деньги необходимо потратить на те же цели, что и дополнительные лимиты. 

В экономии помимо снижения НМЦК заказчику необходимо учитывать еще две суммы: несостоявшиеся процедуры и неустойку, которую выплатили заказчику контрагенты.

II. Пересчет совокупного годового объема закупок
Совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Совокупный годовой объем закупок используют, когда необходимо:

· определить объем закупок у СМП и СОНКО (ст. 30 Закона о контрактной системе);

· рассчитать объем закупок у единственного поставщика (п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе);

· определить объем закупок путем проведения запроса котировок.

Пересчет СГОЗ необходим, если изменился объем финансового обеспечения:

1. ГРБС отзывает или увеличивает лимиты.

2. Изменилось финансовое обеспечение закупок в плане финансово-хозяйственной деятельности.
При этом СГОЗ не меняется, если изменилась цена заключенного контракта или расторгли его. Также не влияет на СГОЗ экономия при закупке. Вывод следует из пункта 16 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе и письма Минэкономразвития от 21.04.2017 № Д28и-1632.


          При изменении СГОЗ необходимо скорректировать план-график в три этапа.

Первый этап. Необходимо пересмотреть объем закупок у СМП и СОНКО. 
Предварительно необходимо вычесть из СГОЗ:

· услуги по предоставлению кредитов;

· закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Обязательный минимум таких закупок – 15 процентов от СГОЗ. Если заказчиком не выполнен минимальный объем закупок у СМП и СОНКО, должностное лицо заплатит штраф 50 000 руб. по части 11 статьи 7.30 КоАП РФ.

Второй этап. Пересчет объема малых закупок.
	Малые закупки
	Объем закупок

	С единственным поставщиком до 600 тыс. руб. (п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе)
	Не более 2 млн руб.

	
	10 процентов от СГОЗ и не более 50 млн руб.

	С единственным поставщиком до 600 тыс. руб. (п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе)
	Не более 5 млн руб.

	
	50 процентов от СГОЗ и не более 30 млн руб.


Если будет превышен лимит, заказчик заплатит штраф 30 000 или 50 000 руб. по части 1 или 2 статьи 7.29 КоАП РФ. 
Третий этап. Уточнение объема закупок электронными запросами котировок. Объем должен составлять до 10 процентов от СГОЗ и не более 100 млн руб. Об этом сказано в части 2 статьи 82.1 Закона о контрактной системе.

Если заказчик превысит 10-процентный барьер, предусмотрен штраф 30 000 или 50 000 руб. по части 1 или 2 статьи 7.29 КоАП РФ. 

III. Завершение работы с контрактами.

Заказчику необходимо проверить контракты непрерывного характера, которые заключали на год. Заказчик не всегда заранее знает, сколько продукции израсходует по такому контракту, так как в начале года в контракт ставят плановые объемы продукции, а в конце года план и факт могут не совпасть. 
Варианты по закрытию контракта:

	№ п/п
	Ситуация
	Вариант решения

	1
	Заказчик выбрал не весь объем по контракту. Осталось выбрать больше чем 10 процентов
	Расторгнуть контракт путем подписания соглашения о расторжении

	2
	Заказчик выбрал не весь объем по контракту. Осталось выбрать в пределах 10 процентов*
	Заключить дополнительное соглашение к контракту на уменьшение объема в пределах 10 процентов

	3
	Заказчик выбрал весь объем по контракту. Нужно еще в пределах 10 процентов*
	Заключить дополнительное соглашение к контракту на увеличение объема в пределах 10 процентов

	4
	Заказчик выбрал весь объем по контракту. Нужно еще в объеме больше 10 процентов
	Контракт считается исполненным. Заказчику необходимо провести новую закупку


* если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.
Из-за распространения коронавируса в 2020 году заказчикам разрешили изменять существенные условия контракта (ч. 65 ст. 112 Закона о контрактной системе). Возможность изменения существенных условий контракта действуют только до конца года. Что разрешили менять указано в таблице.
	№ п/п
	Что сделать
	Как действовать

	1
	Расторгнуть контракт
	Если одна из сторон не может исполнить обязательства по контракту, сделку возможно расторгнуть по соглашению сторон либо в одностороннем порядке в соответствии с  ч. 8 ст. 95 Закона о контрактной системе. 

	2
	Перенести сроки контракта
	По соглашению сторон изменить срок исполнения контракта, если из-за коронавируса невозможно исполнить сделку на прежних условиях. 

	3
	Исполнить контракт позже срока
	Ответственности за просрочку обязательств сторонами не будет, но нужно быть готовым доказать, что контракт не получилось исполнить именно из-за коронавируса. 

	4
	Изменение цены контракта
	По соглашению сторон изменить цену контракта, цены единицы товара, работы или услуги. Условие – из-за коронавируса невозможно исполнить сделку на прежних условиях. 

	5
	Изменение размера аванса
	Изменить сумму аванса возможно, только если контрактом стороны предусмотрели предоплату. Предоставить аванс по контракту, где нет такого условия, нельзя. 


Информация подготовлена с использованием материалов справочной системы «Госзаказ» (https://vip.1gzakaz.ru).
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