Обзор изменений законодательства РФ в сфере закупок за сентябрь - декабрь 2019 года
	Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	№ п/п
	Наименование и реквизиты нормативного документа
	Краткое содержание нормативного документа
	Дата вступления в силу нормативного документа

	1
	Приказ Минфина России от 19.07.2019 № 113н «О Порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» 


	Приказом Минфина России от 19 июля 2019 г. № 113н (далее – Приказ № 113н) в рамках п. 10 правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, закреплен новый порядок формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиками и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Порядок). Приказ Минфина России от 24 ноября 2014 г. № 136н, который ранее определял порядок, аналогичный указанному выше Порядку, признается утратившим силу.  


	28.09.2019 за исключением п. 21 (в части формирования информации о размере аванса по этапу контракта) и 35 (в части формирования информации о признании контракта недействительным), вступивших в силу с 01.10.2019

	2
	Постановление Правительства РФ от 14.09.2019 № 1202 «О порядке взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки»

	Постановлением Правительства РФ от 14 сентября 2019 г. № 1202 (далее – Постановление № 1202) установлен порядок взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки (далее – ЭП), в том числе при направлении аккредитованным в соответствии с ч. 4 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ участником закупки оператору ЭП электронных документов (или их копий), предусмотренных перечнем, установленным Правительством РФ в соответствии с ч. 3 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, и рассмотрении оператором ЭП таких документов (далее – Порядок).  

Постановлением № 1202 также определен перечень информации и документов, направляемой оператору ЭП участником закупки в целях доступа к участию в проводимых на ЭП закупках путем проведения электронных аукционов, к участникам которых установлены дополнительные требования в соответствии с ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Определено, что установленные в Порядке информация и документы направляются участником закупки оператору ЭП в отношении каждого отдельного вида товара, работы, услуги.  
	25.09.2019

	3
	Распоряжение Минтранса России от 25.09.2019 № АС-131-р «Об утверждении Методики определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с поставщиком (в том числе с единственным), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»
	Распоряжением Минтранса России от 25 сентября 2019 г. № АС-131-р утверждена методика определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с поставщиком (в том числе с единственным), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (далее – Методика). Методика разъясняет новый, ранее утвержденный приказом Минтранса России от 30.05.2019 № 158 и действующий с 12 июля текущего года порядок, определяющий единые правила расчета заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом. При этом отменена ранее действовавшая Методика, утвержденная распоряжением Минтранса России от 15.12.2017 № НА-229-р.
	25.09.2019

	4
	Приказ Минэкономразвития России от 27.05.2019 № 296 «О признании утратившими силу некоторых приказов Минэкономразвития России по вопросам порядка формирования идентификационного кода закупки».

	Приказом Минэкономразвития России от 27 мая 2019 г. № 296 (далее – Приказ № 296) в целях приведения нормативных правовых актов в соответствии с законодательством РФ признан утратившим силу старый порядок формирования идентификационного кода закупки (далее – ИКЗ), утвержденный приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015 № 422. Соответственно, с даты отмены старого порядка вступит в силу новый порядок формирования ИКЗ, утвержденный приказом Минфина России от 10 апреля 2019 г. № 55н.  
Напомним, что ИКЗ указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, и обеспечивает взаимосвязь указанных документов. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в ЕИС, ИКЗ указывается с использованием ЕИС.  
Приказ № 296 зарегистрирован в Минюсте России 2 октября 2019 г. за № 56105.
	14.10.2019

	5
	Приказ Минфина России от 18.07.2019 № 111н «О внесении изменения в приложение к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 г. № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Приказом Минфина России от 18 июля 2019 г. № 111н (далее - Приказ № 111н) внесены изменения в утвержденный приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н перечень товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в отношении которых установлены специальные условия их допуска на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень).  
В Перечень добавлены молочные и кисломолочные смеси для детей: коды по классификатору ОКПД2: 10.86.10.133, 10.86.10.134, 10.86.10.135, 10.86.10.139.  
Напомним, что Минфин России ранее уже корректировал Перечень: 7 июля текущего года вступили в силу изменения, внесенные приказом Минфина России от 30.04.2019 № 64н, в соответствии с которыми Перечень стал включать более 160 позиций.  
Приказ № 111н зарегистрирован в Минюсте России 2 октября 2019 г. за № 56109.
	14.10.2019

	6
	Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации»

	Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. № 1279 (далее – Постановление № 1279) в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 16 Закона № 44-ФЗ утверждено положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков в ЕИС, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее – Положение). Установленные в Положении требования к форме плана-графика, правила его ведения, утверждения и размещения теперь будут едиными для всех заказчиков, независимо от уровня бюджета. С учетом того, что ст. 21 Закона № 44-ФЗ с 1 октября утратила силу, у органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций теперь не будет права устанавливать указанные правила для своих нужд. Постановлением № 1279 также определен перечень нормативных актов Правительства РФ в сфере планирования, которые с 1 января 2020 года признаются утратившими силу.  
	17.10.2019 за исключением отдельных его положений, вступающих в силу в иные сроки.

	7
	Приказ Минкультуры России от 10.06.2019 № 745 «Об утверждении типовых контрактов в сфере культуры».

	Приказом Минкультуры России от 10 июня 2019 г. № 745 (далее – Приказ № 745) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены восемь типовых контрактов на выполнение следующих работ и оказание следующих услуг в сфере культуры: 
• на оказание услуг по организации и проведению форумов, семинаров, съездов, премий, конференций, конгрессов, конкурсов/мастер классов, творческих школ, концертов, фестивалей, культурно-просветительских акций/программ, дней российской культуры и зарубежных странах, по обеспечению визитов глав иностранных государств, руководителей международных организаций, парламентских делегаций, правительственных делегаций, делегаций иностранных государств, по обеспечению участия российский деятелей культуры и искусства в зарубежных мероприятиях, по созданию экспозиций; 

•на оказание услуг по проведению научного/аналитического исследования, мониторинга и разработки в области общественных и гуманитарных наук;

•на выполнение работ по реставрации музейных предметов;

•на оказание услуг по поддержке исполнительских искусств;

•на оказание услуг по кинотеатральному прокату национального фильма;

•о государственной финансовой поддержке производства национального игрового фильма;

•о государственной финансовой поддержке производства национального неигрового фильма;

•на оказание прочих услуг для нужд кинематографии. 
Приказ № 745 зарегистрирован в Минюсте России 14 октября 2019 г. за № 56223.
	26.10.2019

	8
	Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 № 1401 «О типовых формах заявок на участие в электронных процедурах, закрытых электронных процедурах, требованиях к содержанию, составу, порядку разработки типовой документации о закупке и внесении изменения в дополнительные требования к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок».
	Постановлением Правительства РФ от 5 ноября 2019 г. № 1401 (далее – Постановление № 1401) в соответствии с ч. 5 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ утверждены четыре типовые формы заявок на участие в закупках, проводимых в электронной форме: форма заявки для участия в открытом конкурсе, конкурсе с ограниченным участием, двухэтапном конкурсе, закрытом конкурсе, закрытом конкурсе с ограниченным участием, закрытом двухэтапном конкурсе; форма заявки для участия в аукционе, закрытом аукционе; форма заявки для участия в запросе котировок; форма заявки для участия в запросе предложений.  
Также утверждены требования к содержанию, составу, порядку разработки типовой документации о закупке. Определено, что типовая документация разрабатывается путем установления единой формы документации о закупке в соответствии с утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.12.2015 № 1414 правилами функционирования ЕИС.  

	15.11.2019

	9
	Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 № 1400 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1084».

	Постановлением Правительства РФ от 5 ноября 2019 г. № 1400 (далее – Постановление № 1400) внесены изменения в постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084, которым закреплен порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, заключенных по результатам закупок по Закону № 44-ФЗ (далее – Порядок, «открытый» и «закрытый» реестр контрактов соответственно).

Дополнено, что в «открытый» реестр контрактов заказчики должны включать информацию о гарантийных обязательствах, сроках их предоставления, а также об обеспечении таких гарантийных обязательств (при наличии) и об их размере. Также заказчики обязаны включать в указанный реестр сведения об оплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информацию о признании судом контракта недействительным (при наличии).  
Перечень сведений, которые подлежат включению в «закрытый» реестр контрактов, также скорректирован. Кроме того, уточнен порядок проведения Федеральным казначейством проверок, предусмотренных пунктами 13 и 14 Порядка.  
	07.11.2019 за исключением отдельных его положений, вступающих в силу в иные сроки.

	10
	Приказ Минфина России от 14.10.2019 № 165н «О внесении изменения в приложение к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 г. № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Приказом Минфина России от 14 октября 2019 г. № 165н (далее - Приказ № 165н) внесены изменения в утвержденный приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н перечень товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в отношении которых установлены специальные условия их допуска на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень).  

В Перечень добавлены новые позиции, среди которых отметим следующие: 
•камень, песок, глина (код ОКПД2: 08.1);

•бумага для аппаратов и приборов (код ОКПД2: 17.12.14.160);

•масла моторные прочие, не включенные в другие группировки (код ОКПД2: 19.20.29.119);

•средства моющие прочие (код ОКПД2: 20.41.32.119);

•изделия резиновые и пластмассовые, за исключением некоторых позиций (код ОКПД2: 22 за исключением некоторых кодов);

•мебель, за исключением некоторых позиций (код ОКПД2: 31.0 за исключением некоторых кодов);

•некоторые виды зданий, сооружений и работы, по их возведению (некоторые коды ОКПД2 из классов кодов 41 и 42);

•учебники печатные общеобразовательного назначения (код ОКПД2: 58.11.11.000);

•обеспечение программное прикладное для загрузки (код ОКПД2: 58.29.32.000). 

Существенно изменены позиции Перечня разделов 25-28, 30, 32 кодов ОКПД2: некоторые позиции укрупнены и дополнены исключениями.

Исключены некоторые позиции Перечня, например, такие как: консервы на фруктовой и фруктово-овощной основах гомогенизированные для детского питания (код ОКПД2: 10.86.10.241), дрожжи (код ОКПД2: 10.89.13).  

Приказ № 165н зарегистрирован в Минюсте России 31 октября 2019 г. за № 56383.
	12.11.2019

	11
	Приказ Минфина России от 09.10.2019 № 162н «О внесении изменений в Порядок формирования идентификационного кода закупки, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 апреля 2019 г. № 55н «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки».

	Приказом Минфина России от 9 октября 2019 г. № 162н (далее - Приказ № 162н) внесены изменения в утвержденный приказом Минфина России от 10 апреля 2019 г. № 55н порядок формирования идентификационного кода закупки (далее – Порядок, ИКЗ). Указанными поправками Порядок привели в соответствие изменившемуся с 1 октября текущего года порядку планирования, предусмотренному в Законе № 44-ФЗ. При этом в п. 2 Приказа № 162н сделан акцент на том, что при планировании закупок на 2019 год формирование ИКЗ осуществляется по правилам, действовавшим до дня вступления в силу указанного Приказа № 162н.  
Напомним, что ИКЗ указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, и обеспечивает взаимосвязь указанных документов. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в ЕИС, ИКЗ указывается с использованием ЕИС.  
Приказ № 162н зарегистрирован в Минюсте России 7 ноября 2019 г. за № 56451.
	19.11.2019 за исключением отдельных его положений, вступающих в силу в иные сроки.

	12
	Решение Совета директоров Банка России от 13 декабря 2019 года.
	Совет директоров Банка России 13 декабря 2019 года принял решение понизить ключевую ставку до 6,25% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расчете размера пени за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 16 декабря 2019 г.
	16.12.2019
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	Постановление Правительства РФ от 11.12.2019 № 1635 «Об утверждении Правил проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Постановлением Правительства РФ от 11 декабря 2019 г. № 1635 (далее – Постановление № 1635) в соответствии с ч. 1 ст. 20 Закона № 44-ФЗ утверждены новые правила проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила), которые станут обязательными для применения со следующего года, а утверждённые постановлением Правительства РФ от 22 августа 2016 г. № 835 аналогичные Правила, которые действуют в настоящее время, с 1 января 2020 г. признаются утратившими силу.  
Новые Правила значительно упрощены по сравнению с ранее действовавшими. При этом в пункте 3 Правил определено, что не подлежат обсуждению закупки, осуществляемые: 
•путем применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

•в рамках гособоронзаказа;

•при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает двух миллиардов рублей (ч. 2 ст. 63 Закона № 44-ФЗ);

•путем проведения повторного конкурса, электронного аукциона в соответствии с ч. 4 ст. 71 Закона № 44-ФЗ. 
	01.01.2020

	14
	Постановление Правительства РФ от 14.12.2019 № 1675 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 г. № 656»

	Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2019 г. № 1675 (далее – Постановление № 1675) внесены изменения в постановление Правительства РФ от 14 июля 2014 г. № 656 (далее – Постановление № 656), устанавливающее запрет на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Изменения коснулись перечня условий, при наличии которых заказчикам разрешено закупать некоторые виды иностранных автотранспортных средств. В частности, заказчикам разрешено также закупать иностранные автотранспортные средства, в случаях, если такие автотранспортные средства:  
• соответствуют требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719;

•  производятся лицами, осуществляющими либо по состоянию на 01.01.2015 осуществлявшими ввоз автокомпонентов на основании соответствующих соглашений (при условии их надлежащего исполнения) (данное исключение действует до 1 июля 2020 г.); 

•производятся хозяйствующими субъектами, которые до 01.04.2016 осуществляли производство в определенном в Соглашении Таможенного союза от 18.06.2010 режиме (данное исключение действует до 1 июля 2020 г.). 
	25.12.2019

	15
	Приказ Минстроя России от 02.12.2019 № 753/пр «Об отмене приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 5 июля 2018 г. № 398/пр «Об утверждении Типового государственного (муниципального) контракта на строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства и информационной карты указанного типового контракта».

Приказ Минстроя России от 02.12.2019 № 754/пр «Об отмене приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 5 июля 2018 г. № 397/пр «Об утверждении Типового государственного (муниципального) контракта на выполнение проектных и изыскательских работ и информационной карты указанного типового контракта».
	Приказами Минстроя России от 2 декабря 2019 г. № 753/пр и № 754/пр (далее – Приказы № 753/пр и № 754/пр) отменены обязательные для применения формы типовых контрактов на выполнение проектных и изыскательских работ и на строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства (далее – типовые контракты на ПИР и на СМР), ранее утвержденные приказами Минстроя России от 05 июля 2018 г. № 397/пр и 398/пр соответственно. 
Напомним, что срок вступления указанных типовых контрактов на ПИР и СМР ранее уже был перенесён на 1 января 2020 г.  
	30.12.2019
31.12.2019


